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Warszawa, dnia 7 maja 2025 r.
TDT.K.0904.1.2025.K1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczagce wynikdéw kontroli przeprowadzonej u Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu.

Na podstawie ,Instrukcji stuzbowej w sprawie prowadzenia kontroli przez Transportowy Dozér
Techniczny” oraz ,Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr TDT-K-1/UM/2025 z dnia 3 lutego
2025 r. zespot kontrolny w sktadzie:

- pan Robert Mirko - koordynator — Kierownik Wydziatu Kontroli;
- pan Marcin Kaczmarek - cztonek — Gtéwny Specjalista w Wydziale Kontroli.

przeprowadzit kontrole Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu zgodnie z
zatwierdzonym w dniu 5 grudnia 2024 r. przez Ministra Infrastruktury ,Planem kontroli na rok 2025”
(pismo nr DTD.7.4311.116.2024).

Jednostka kontrolowana: Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan;

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu w zwigzku z
przeprowadzang w roku 2025 kontrolg i procedowaniem nad szkoleniem, egzaminowaniem i
wydawaniem zaswiadczen dla kierowcéw ADR w kontrolowanym roku 2024 do kontaktu z
kontrolujgcymi zostali upowaznieni:

e Pani Agnieszka Kubiakowska - Michalak - Dyrektor Departamentu Infrastruktury;
Pan Krzysztof Krzysztofiak - Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury

oraz

Pani Joanna Wdowiak
e Pan Grzegorz Fekner

jako pracownicy zajmujacy sie obstugg biurowg dot. szkolenia i egzaminowania kierowcéw,
wprowadzaniem danych, uczestniczagcy w egzaminowaniu kierowcéw jako przewodniczacy komisji
egzaminacyjnej powotywanej przez Marszatka Wojewdédztwa Wielkopolskiego.




Kontrola rozpoczeta w siedzibie Marszatka w dniu 10 lutego 2025 r. (do dnia 14 lutego 2025 r.) i dalej
w siedzibie TDT na podstawie zgromadzonej dokumentacji przekazanej przez Kontrolowanego,
zakonczona 14 marca 2025 r.

Protokét Kontroli nr TDT-K-1/UM/2025 z dnia 18 marca 2025 r. zostat przekazany do Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego pismem nr TDT.K.0904.1.2025.K1 z dnia 18 marca 2025 r.

Zastrzezenia do protokotu kontroli nr TDT-K-1/UM/2025 z dnia 18 marca 2025 r. zostaty ztozone przez
Pana Wojciecha Jankowiaka, Wicemarszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu pismem nr DI-
VI1.8045.2.2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r. (wptyw do TDT w dniu 12.04.2025 r.).

Protokdt Kontroli nr TDT-K-1/UM/2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r. (z_ omdwieniem zgtoszonych
zastrzezen) zostat przekazany przez koordynatora kontroli TDT do Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego pismem nr TDT.K.0904.1.2025.K1 z dnia 22 kwietnia 2025 r.

Zastosowane do oceny legalnosci i rzetelnosci dziatah marszatka przepisy prawa:

— art. 9 ust. 2, wzw. z art. 30 ust. 2, art. 57 ust. 2 pkt 1 oraz art. 97 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 643);

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie egzaminow dla
kierowcdw przewozgcych towary niebezpieczne (Dz.U. 2024 poz. 964 z p6zn zm.)

— rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towardw niebezpiecznych (tekst jedn. Dz.U.
2021 poz. 2150 z pbéin. zm.);

— Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw
niebezpiecznych (ADR), sporzagdzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz.U. 1975 nr 35 poz.
189 z pdin. zm.).

Uzyte skroty oznaczajg przepisy wynikajgce z:

— uptn—ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych;

— rozp. egzaminy — rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcdéw przewozgcych towary
niebezpieczne;

— rozp. kursy — rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29
maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towardéw niebezpiecznych;

— Umowa ADR — Umowy europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r.

Wytyczne Ministra Infrastruktury w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w roku 2022
i ocena ich realizacji podczas kontroli przeprowadzonej w 2025 r.:

Na podstawie art. 97 ust. 4 w zwigzku z art. 97 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych — wydano wytyczne Ministra Infrastruktury - pismo
DTD-7.4311.120.2022 z 30 grudnia 2022 r.:

1) wprowadzenie procedur wewnetrznych w zakresie: weryfikacji podmiotéw prowadzgcych kursy w
zakresie wykonywania przez nie obowigzkow okreslonych w przepisach regulujgcych przewdz towaréw
niebezpiecznych, weryfikacji warunkéw przeprowadzania egzaminéw dla kierowcow przewozgcych
towary niebezpieczne, wydawania zaswiadczen ADR — NIE ZREALIZOWANO;

2) kazdorazowe generowanie nowego zestawu pytan przed egzaminem konczagcym kurs ADR -
ZREALIZOWANO W CZESCI. Kontrolujgcy TDT nie stwierdzili powtarzania sie zestawéw pytan uzytych
podczas sprawdzonych egzaminow, jednak czesto zestawy te nie sg generowane w zwigzku z danym
egzaminem i bezposrednio przed danym egzaminem;
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3) bardziej wnikliwg weryfikacje formalng i merytoryczng dokumentéw jakie sg zobowigzane przesta¢ do
Marszatka Wojewddztwa podmioty prowadzace kursy, w celu realizacji wymagan okreslonych w
przepisach art. 53 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardow
niebezpiecznych, w celu potwierdzenia zachowania wymaganych terminéw przekazywania informacji,
prawidtowosci merytorycznej harmonograméw zajeé na kursie oraz list uczestnikéw kursu -
ZREALIZOWANO;

4) stosowanie protokotu z przeprowadzonego egzaminu konczacego kurs ADR, odpowiadajgcego
wymaganiom okreslonym w art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych — ZREALIZOWANO;

5) przeprowadzania weryfikacji osob powotywanych do komisji egzaminacyjnych o wymogi wskazane w
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych - ZREALIZOWANO;

6) przeprowadzania kontroli podmiotéw prowadzgcych kursy ADR wraz z zachowaniem pisemnej formy

informowania przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz z zasadami okreslonymi w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw — ZREALIZOWANO;

7) terminowego wydawania kierowcom zaswiadczen ADR, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych — ZREALIZOWANO;

8) sformalizowania podjetych dziatan zwigzanych z przebiegiem przeprowadzanego egzaminu w formie
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych — ZREALIZOWANO.

Ustalenia kontroli i zalecenia pokontrolne:
Ustalenie kontrolujacych nr 1:

Kontrolujgcy z TDT stwierdzili, ze nie zrealizowano wytycznej Ministra Infrastruktury wydanej
Marszatkowi po kontroli przeprowadzonej w roku 2022 w zakresie koniecznosci wprowadzenia w
Urzedzie Marszatkowskim w Poznaniu odpowiednich, szczegétowych procedur postepowania w
zakresie nadzoru nad podmiotami prowadzacymi kursy dla kierowcow ADR, szkoleniem,
egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen kierowcéw ADR.

Powyzsze stwierdzono, poniewaz podczas kontroli Marszatka Wojewdédztwa Wielkopolskiego w roku
2025 nie przedstawiono kontrolujgcym Zadnych zasad i ustalen wewnetrznych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w kontrolowanym zakresie.

Marszatek Wojewddztwa ztozyt zastrzezenia do ustalen protokotu kontroli TDT-K-1/UM/2025 z dnia 18
marca 2025 r. i wskazat zastrzezenie:

,Uprzejmie informuje, ze brak jest podstawy prawnej, ktéra wymagataby opracowania pisemnych
procedur dotyczqcych nadzoru nad podmiotami prowadzqgcymi kursy z zakresu przewozu towardéw
niebezpiecznych, egzaminowania kierowcow przewoziqcych towary niebezpieczne oraz wydawania
zaswiadczen. Umowa europejska dotyczgca przewozu towardw niebezpiecznych, ustawa o przewozie
towardw niebezpiecznych, a takze uzupetniajgce akty wykonawcze do ww. ustawy nie zobowiqzujg
marszatkdw wojewddztw do opracowania procedur wewnetrznych, ktére powielatyby przepisy zawarte
w ustawie”.

Zalecenie nr 1:

w zwigzku z ustaleniami kontroli nalezy ostatecznie zobowigzaé Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego do jak najszybszego opracowania i wdrozenia procedur postepowania wewnetrznego
w zakresie nadzoru nad podmiotami i kursami dla kierowcéw ADR, weryfikowaniem informacji o
zamiarze przeprowadzenia kursu dla kierowcéw ADR, egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen
kierowcéw ADR.

Nalezy wprowadzié procedury okreslajgce np. co pracownik Marszatka lub komisja egzaminacyjna ma
sprawdzi¢/zweryfikowac, na podstawie jakiego przepisu, w jaki sposéb potwierdzi¢ przeprowadzenie
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weryfikacji i w przypadku stwierdzenia prawidtowych formalnie i merytorycznie dokumentéw w jaki sposéb
zakomunikowac¢ o tym Marszatkowi, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w jaki sposéb procedowad
uzgodnienie zmian formalnych/merytorycznych lub informowa¢ Marszatka o koniecznosci podjecia dziatan
administracyjnych (np. natozenia kary w trybie art. 108 uptn). Procedury muszg zawiera¢ omowienie wszystkich
powyzszych zagadnien i wskazanie trybu postepowania dla pracownikéw zajmujgcych sie nadzorem nad
podmiotami prowadzgcymi kursy (osdb w komisji egzaminacyjnej) dla kierowcdw ADR. Powinien by¢ okreslony
krag oséb odpowiedzialnych za weryfikacje dokumentacji/informaciji od podmiotu prowadzgcego kurs (np.
pracownik UM/cztonek komisji), sposobu weryfikacji, analizy wynikéw weryfikacji z jednoznacznym wynikiem
tej analizy, analizy zdarzen pod katem niezgodnosci z przepisami, sposobu potwierdzania marszatkowi
przeprowadzenia/dokonania weryfikacji (np. klauzula na dokumencie protokotu z identyfikujgcym weryfikatora
podpisem/podpisany zatgcznik do protokotu z egzaminu), systemu powiadamiania o btedach w sktadanej do
marszatka informacji (weryfikacja na wszystkie wymagania ustawy i rozporzadzen), czy sposobu podejmowania
dziatan po stwierdzeniu nieprawidtowosci w dokumentacji kursdw, egzamindéw i przy wydawaniu zaswiadczen
dla kierowcéw ADR (co sie dzieje jesli weryfikacja jest negatywna i ustalone kryteria sg niespetnione, a co sie
dzieje jesli kryteria sg spetnione), propozycji podjecia przez marszatka krokdw prawnych zgodnych z dang
sprawg lub danym etapem sprawy (np. wezwanie do zaprzestania naruszen, kara, wykreslenie z rejestru
podmiotéw). Powyzsze przyktady nie wyczerpujg katalogu zdarzen i majg na celu jedynie wskazanie obowigzku
przeprowadzenia przez Marszatka analizy, na podstawie ktérej bedzie mozliwe ustalenie catego poprawnego
toku postepowania zgodnego ze specyfikg pracy oraz np. liczebnoscig personelu urzedu marszatkowskiego.
Uzasadnienie: Wytyczna wydawana jest na podstawie odpowiedniego przepisu uptn i Minister
Infrastruktury w roku 2022 wydat juz ,,Wigzace wytyczne” Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
(na podstawie art. 97 ust. 4 w zwigzku z art. 97 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 4 uptn), i wskazat ze nalezy
wprowadzi¢ szczegdétowe procedury postepowania w zakresie nadzoru nad szkoleniem,
egzaminowaniem i wydawaniem zaswiadczen dla kierowcéw ADR.

Ustalenie kontrolujacych nr 2:

Kontrolujgcy stwierdzili, ze pomimo prowadzonej przez Kontrolowanego weryfikacji informacji i list
uczestnikdw kurséw wystepujg pojedyncze nieprawidtowosci, ktére sg wynikiem zgtaszania przez
podmioty kilku kurséw (o réznym rodzaju i zakresie) réwnoczesnie, co powoduje trudnosci z
dostosowaniem harmonogramoéw zajeé na konkretnych kursach, podczas gdy zgtoszenie kursu (art. 53
ust 1 pkt 1 uptn), w tym rodzaj i zakres kursu musi nazwg odpowiadac¢ rodzajowi i zakresowi
wskazanemu w harmonogramie zaje¢ na kursie oraz dla takiego kursu musi by¢ osobno wskazana lista
0s0b rozpoczynajgcych kurs oraz lista 0oséb ktére kurs ukonczyty.

Ponadto stwierdzono w niektdrych przypadkach, ze harmonogram zaje¢ na réznych kursach wskazuje,
ze tego samego dnia, w tych samych godzinach, ten sam prowadzacy zajecia prowadzi dwa rézne kursy,
co jest niedopuszczalne oraz ze podmiot zgtaszajac kurs np. podstawowy oraz kurs zintegrowany w tych
samych dniach, przekazuje co prawda do Marszatka liste 0séb rozpoczynajacych kursy (zamiast listy
0s6b na konkretny kurs), ale z listy tej nie wynika, ktére osoby rozpoczynajg kurs podstawowy
(prowadzony w godzinach porannych), a ktére rozpoczynajg kurs zintegrowany i w ramach tego kursu
kurs podstawowy (prowadzony w godzinach popotudniowych).

Zalecenie nr 2:

podmiot prowadzacy kursy dla kierowcéw ADR ma prawo do poinformowania Marszatka w jednym
pisSmie, ze w planowanych terminach zamierza przeprowadzic¢ kilka kurséw (réznego rodzaju i o réznym
zakresie szkolenia, w tym kurs zintegrowany). Marszatek moze zaakceptowac propozycje podmiotu
prowadzgcego kursy dla kierowcéw ADR jesli informacja jaka wptyneta do Marszatka od podmiotu
spetnia wymagania art. 53 ust 1 pkt 1 uptn w zakresie poinformowania o terminie, czasie i miejscu kursu
oraz harmonogramie zajeé oraz spetnia wymagania szczegétowe rozporzadzenia kursy § 7, 8, 9 oraz
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia kursy w zakresie rodzaju i zakresu szkolenia, ilosci godzin lekcyjnych i
tematach zaje¢ zawartych w szczegdétowym harmonogramie zaje¢ na kursie (w tym na kursie
zintegrowanym). Marszatek ma_obowigzek merytorycznej weryfikacji _informacji o zamiarze
przeprowadzenia kursu (w tym kursu zintegrowanego) i wezwania do usuniecia przez podmiot
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prowadzacy kursy niezgodnosci z wymaganiami szczegdétowymi rozporzadzenia, przy czym do kazdego
ze zgtoszonych kurséw podmiot musi przedstawi¢ osobny zgodny z wymaganiami § 7, 8, 9 oraz
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia kursy harmonogram zajec na kazdy ze zgtaszanych kurséw oraz dalej
zgodnie z wymaganiami art. 53 ust 1 pkt 2 uptn liste 0séb rozpoczynajgcych kazdy ze zgtoszonych
kurséw (osobna lista 0oséb na kazdy z rodzajéw i zakreséw kurséw w tym kurs zintegrowany) lub
informacje o odwotaniu takiego kursu (w tym catego kursu zintegrowanego).

Uzasadnienie: z przepisu art. 53 ust 1 pkt 1i2 wynika jasno, ze informacja przekazywana do Marszatka
przez podmiot prowadzgcy ma dotyczy¢ kursu, a nie kursow:

Art. 53. 1. Podmiot prowadzqcy kursy i jednostka wojskowa, o ktérej mowa w art. 51, sq obowiqzane:

1) na 10 dni przed rozpoczeciem kursu przedstawic, odpowiednio marszatkowi wojewddztwa wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce prowadzenia kursu albo Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych informacje o terminie,
czasie i miejscu kursu oraz harmonogramie zajec;

2) najpdziniej w dniu rozpoczecia kursu przedstawic, odpowiednio marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce prowadzenia kursu albo Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, liste uczestnikow kursu
albo informacje o odwotaniu kursu.

Ustawodawca wyraznie mowi o kursie w liczbie pojedynczej, a nie o kursach w liczbie mnogie;.

Takie ustalenie ustawodawcy powoduje, ze kazdy z kurséw musi mie¢ swoje osobne zgtoszenie (nie jest
zabronione zgtoszenie kilku kurséw w jednej informacji), a kazdy ze zgtoszonych kurséw musi mie¢ swaj
termin, czas przeprowadzenia zajec i harmonogram ich przeprowadzenia. Ponadto w dniu rozpoczecia
danego kursu musi byé przekazana do Marszatka lista uczestnikow tego kursu (kursu w liczbie
pojedynczej) lub informacja o odwotaniu kursu.

Minister wtasciwy do spraw transportu okreslit w stosownym rozporzadzeniu rodzaje i zakres kurséw

dla kierowcoéw ADR i wskazat:
§ 7. 1. Ustala sie nastepujgce rodzaje kurséw:
1) kurs ADR poczqtkowy i doskonalgcy;
2) kurs na eksperta ADN;
3) kurs na eksperta ADN do spraw przewozu gazow;
4) kurs na eksperta ADN do spraw przewozu chemikaliow;
5) kurs doradcy.
2. Zakres, ramowy program i minimalny czas trwania kursu:
1) ADR poczqgtkowego i doskonalgcego okresla zatqcznik nr 1 do rozporzgdzenia;
§ 8. 1. W ramach kursu ADR poczgtkowego wyrdznia sie:
1) kurs podstawowy;
2) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu w cysternach;
3) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu materiatow i przedmiotéw klasy 1;
4) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu materiatow promieniotwdrczych klasy 7.
2. W ramach kursu ADR doskonalgcego wyrdznia sie:
1) kurs podstawowy;
2) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu w cysternach;
3) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu materiatow i przedmiotow klasy 1;
4) kurs specjalistyczny w zakresie przewozu materiatéw promieniotwdrczych klasy 7.
3. Kursy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, obejmujq rowniez zajecia praktyczne z zakresu objetego tematykq zajec
teoretycznych oraz sposobdw udzielania pierwszej pomocy, gaszenia pozaru oraz postepowania w razie
zaistnienia wypadku lub awarii.
4. W odniesieniu do kurséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i2 oraz w ust. 2 pkt 1i 2, w celu przeprowadzenia
zajec praktycznych minimalny czas trwania kursu przedtuza sie o dodatkowq godzine lekcyjnq dla kazdych pieciu
0s0b uczestniczqcych w kursie.
§ 9. 1. Kurs podstawowy w ramach kursu ADR poczgtkowego lub doskonalgcego prowadzony tqcznie z jednym
lub wiecej niz jednym kursem specjalistycznym, o ktorym mowa w § 8, moze odbywac sie w formie kursu
zintegrowanego.
2. W przypadku kursu zintegrowanego obejmujgceqo swoim zakresem kursy, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 i
2orazw § 8 ust. 2 pkt 1i2, przeprowadza sie jedne zajecia praktyczne dla catego kursu.

Kazdy z kurséw ma okreslony rodzaj (zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia moze to by¢ kurs
poczatkowy lub kurs doskonalgcy) oraz w ramach jednego z tych kurséw moze byé prowadzony kurs
podstawowy lub wskazany kurs w zakresie specjalistycznym, przy czym zawsze musi to by¢ jeden kurs
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(liczba pojedyncza) z okreslonym czasem trwania kursu (godziny zaje¢ na kursie) i ramowym programem
zaje¢ na kursie, a mozliwos¢ przeprowadzenia zintegrowanych (tgczonych) kurséw zostata wymieniona
tylko w jednym przypadku, wskazanym w § 9 rozporzadzenia kursy (oraz w Umowie ADR).
Konsekwencjg informacji o kazdym z pojedynczych kurséw (termin, czas, miejsce i harmonogram zajec)
jest przekazanie listy uczestnikow tego pojedynczego kursu (lub informacji o odwotaniu kursu), o czym
stanowi art. 53 ust 1 pkt 2 uptn oraz dalej informacja wymagana od podmiotu prowadzacego kurs w
zwigzku z art. 53 ust 1 pkt 4 uptn, tj. informacja o osobach (dane oséb) ktére ukonczyty dany, pojedynczy
kurs (wskazany w informacji z art. 53 ust 1 pkt 1 uptn).

Tylko na podstawie tak sporzadzonych informacji o pojedynczym kursie (rodzaj i zakres, termin, czas,
miejsce, szczegétowy harmonogram zajeé z okresleniem czasu) Marszatek podczas kontroli dziatalnosci
podmiotu moze stwierdzié, czy kurs sie odbyt, czy podmiot miat prawo wydaé¢ osobom ktdre
uczestniczyty w kursie wtasciwe i odpowiednio sporzadzone zaswiadczenia o ukonczeniu kursu i czy
wszystkie osoby ktére w kursie uczestniczyty sg uprawnione do uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu
kursu danego rodzaju i w danym zakresie. Marszatek dopuszczajgc kierowce do egzaminu musi mie¢
pewnos$é, ze podmiot prowadzacy kurs miat prawo wydaé osobie dopuszczanej do egzaminu
zaswiadczenie o ukonczeniu kursu i musi dokona¢ weryfikacji czy osoba, ktéra legitymuje sie
zaswiadczeniem spetnita kryteria i odbyta szkolenie na kursie okreslonego (w zaswiadczeniu) rodzaju i
w okreslonym zakresie tj. uczestniczyta w ilosci godzin zajeé¢ lekcyjnych na kursie wskazanym w § 10
rozporzadzenia kursy.

Ustalenie kontrolujacych nr 3:

Kontrolujacy z TDT stwierdzili, ze uzywano zestawdw pytan egzaminacyjnych wygenerowanych z bazy
pytan ponad jeden miesigc przed datg egzaminu.

Zalecenie nr 3:

Pytania egzaminacyjne majg by¢ generowane przez Marszatka w zwigzku z danym egzaminem i
bezposrednio przed danym egzaminem.

Uzasadnienie: Z uwagi na wymagania art. 8.2.2.7.1.3 Umowy ADR, wymagania Najwyzszej Izby Kontroli
okreslone w dokumencie ,,Informacja o wynikach kontroli Nr. ewid. 52/2018/P/17/030”, strona 50 oraz
wydane po kontroli w roku 2019 i 2022 wytyczne Ministra Infrastruktury, Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego jest zobowigzany do osobnego generowania zestawdéw pytan egzaminacyjnych
bezposrednio przed egzaminem koriczgcym kurs ADR.

- Umowa ADR stanowi:

8.2.2.7 Egzaminowanie

8.2.2.7.1.2 Na egzaminie egzaminowany powinien wykazac, ze posiada wiedze, zdolnos¢ rozumienia zagadnien oraz
umiejetnosci praktyczne wymagane dla kierowcy zawodowego przewozgcego towary niebezpieczne, nabyte w trakcie
kursu podstawowego.

8.2.2.7.1.3 W tym celu wtasciwa wtadza powinna przygotowac katalog pytan odnoszqcych sie do zagadnier podanych w
8.2.2.3.2. pytania egzaminacyjne powinny by¢ wybierane z tego katalogu. Do czasu rozpoczecia eqzaminu, eqgzaminowani
nie powinni byé informowani o wybranych pytaniach.

Ustalenie kontrolujacych nr 4:

Kontrolujacy z TDT stwierdzili, ze w wielu przypadkach egzaminowani kierowcy otrzymali od Marszatka
do rozwigzania takie same zestawy pytan egzaminacyjnych — grupa kierowcéw korzystata z jednego
ttumacza przysiegtego i na egzaminie wszyscy kierowcy rozwigzywali ten sam zestaw pytan
egzaminacyjnych (o tym samym numerze).

W zwigzku z ustaleniem kontrolujgcych Marszatek ztozyt zastrzezenie do ustalen protokotu kontroli:
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» Zastrzeienie Marszatka:

W zwigzku z duzym zainteresowaniem kursami ADR kierowcow obcojezycznych, niemozliwosciq jest
stosowanie podczas jednego egzaminu roznych zestawow pytan testowych, poniewaz jeden ttumacz
przysiegty nie jest w stanie przettumaczyc¢ kilku zestawow pytann w czasie przystugujgcym na
przeprowadzenie egzaminu dla kierowcow po kursie ADR. Szczegétowq forme i tryb przeprowadzania
egzaminu koriczqcego kurs ADR okresla rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzamindw dla kierowcow przewozqcych towary
niebezpieczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 964), zwane dalej ,rozporzgdzeniem”. Zgodnie z § 5 pkt 1
rozporzqdzenia egzamin przeprowadza sie w formie testu pisemnego, skfadajgcego sie z pytan
jednokrotnego wyboru z trzema mozliwymi odpowiedziami. Niniejsze rozporzqdzenie dopuszcza takze
mozliwos¢ obecnosci ttumacza przysiegtego na sali egzaminacyjnej, w przypadku gdy kandydat nie wtada
jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym przeprowadzenie egzaminu oraz zrozumienie zasad
przeprowadzania egzaminu. Nalezy przy tym zauwazyd, ze w rozporzgdzeniu nie przewidziano sytuacji,
ze do egzaminu na kierowce ADR przystgpiqg wyfqcznie osoby nie postugujgce sie jezykiem polskim.
Przepisy nie wskazujg na to, ze zestawy pytan egzaminacyjnych winny byc indywidualne dla kazdego
kandydata”.

Zalecenie nr 4:

Marszatek wojewddztwa powinien dostosowad sie do wymagan przepiséw rozporzadzenia w sprawie
egzaminow dla kierowcéw ADR i organizowac egzaminy dla tych kierowcéw w taki sposdb, aby kazdy
kierowca otrzymat do rozwigzania indywidualny zestaw pytan egzaminacyjnych wygenerowanych z
bazy pytan zatwierdzonych przez Ministra Infrastruktury. Zadaniem Marszatka jest zadbanie o wtasciwe
przeprowadzenie egzaminu i wykluczenie préb manipulacji lub oszustwa, co jest prawdopodobnym gdy
cata grupa oséb zdajacych otrzymuje te same pytania egzaminacyjne, a to osoba egzaminowana
powinna zapewnic¢ sobie indywidualnie ttumacza.

Uzasadnienie:

rozp. egzaminy stanowi, ze udziat ttumacza przysiegtego zapewnia sobie osoba egzaminowana (nalezy
rozumiec ,0soba egzaminowana” w liczbie pojedynczej):

§ 6. 1. Egzamin przeprowadza sie w wydzielonej sali, w warunkach umozliwiajqgcych osobom egzaminowanym samodzielng
race.

§ 8. 1. W trakcie egzaminu w sali egzaminacyjnej mogq przebywac wytgcznie osoby egzaminowane i cztonkowie komisji
egzaminacyjnej. 2. Oprocz osob, o ktorych mowa w ust. 1, w sali egzaminacyjnej moze przebywac ttumacz przysiegty, ktérego
udziat zapewnia sobie osoba egzaminowana, jezeli osoba ta nie wtada jezykiem polskim w stopniu umozliwiajgcym
przeprowadzenie egzaminu oraz zrozumienie zasad przeprowadzania egzaminu, pod warunkiem ze jego obecnos¢ nie zaktdci
przebiegu egzaminu.

- Umowa ADR stanowi, ze nalezy eliminowac wszelkie proby oszustwa podczas rozwigzywania pytan
egzaminacyjnych, a rozwigzywanie tych samych pytan egzaminacyjnych przez duzg grupe osdb podczas
egzaminu prowadzi w prosty sposéb do zbiorowego ustalania odpowiedzi na pytania:

8.2.2.7 Egzaminowanie

8.2.2.7.1.2 Na egzaminie egzaminowany powinien wykazac, ze posiada wiedze, zdolnosc¢ rozumienia zagadnien oraz
umiejetnosci praktyczne wymagane dla kierowcy zawodowego przewozgcego towary niebezpieczne, nabyte w trakcie
kursu podstawowego.

8.2.2.7.1.3 W tym celu wtasciwa wtadza powinna przygotowac katalog pytan odnoszqcych sie do zagadnier podanych w
8.2.2.3.2. Pytania egzaminacyjne powinny byc¢ wybierane z tego katalogu. Do czasu rozpoczecia egzaminu, egzaminowani
nie powinni by¢ informowani o wybranych pytaniach.

8.2.2.7.1.5 Kazda wtasciwa wtadza powinna nadzorowac sposob przeprowadzenia egzaminow, w tym — jezeli majq by¢
przeprowadzane — infrastrukture i organizacje egzaminow elektronicznych zgodnych z 8.2.2.7.1.8.

8.2.2.7.1.6 Egzamin powinien miec¢ forme pisemnq lub stanowic potgczenie egzaminu pisemnego i ustnego. W przypadku
kursu podstawowego, kazdy egzaminowany powinien otrzymac nie mniej niz 25 pytan na pismie. Jezeli egzamin nastepuje
po kursie doskonalgcym, to kazdy egzaminowany powinien otrzymac nie mniej niz 15 pytan na piSmie. Egzaminy powinny
trwac odpowiednio nie wiecej niz 45 minut i nie wiecej niz 30 minut. Pytania mogq miec zréznicowanq skale trudnosci i
zréznicowanq skale ocen.

8.2.2.7.1.7 Przebieg kazdego egzaminu powinien by¢ nadzorowany. Préby manipulacji lub oszustwa powinny by¢ w miare
mozliwosci wykluczone. ToZzsamosc¢ egzaminowanych powinna by¢ sprawdzona. Wszystkie dokumenty egzaminacyjne
powinny byc¢ rejestrowane i przechowywane w formie wydruku lub w postaci elektronicznej.

7/11



Ustalenie kontrolujacych 5:

komisja egzaminacyjna nie potwierdza czy egzamin odbyt sie w okreslonych ramach czasowych
zgodnych z § 10 rozporzadzenia egzaminy (aktualne brzmienie rozporzadzenia egzaminy).

Zalecenie nr 5:

Marszatek powinien udokumentowaé, ze egzamin odbyt sie w ramach czasowych wymaganych przez §
10 rozporzadzenia egzaminy poprzez wskazanie w protokole z egzaminu godziny rozpoczecia egzaminu
(po oméwieniu dla oséb zdajacych zasad przeprowadzania egzaminu) i godziny zakoriczenia egzaminu.

Uzasadnienie:

Art. 28 uptn wymaga aby dokumentacja dotyczgca przebiegu egzaminu byta przechowywana przez
Marszatka. Jednym z elementdw dotyczacych informacji o przebiegu egzaminu jest wskazanie o ktérej
godzinie egzamin sie rozpoczat i o ktdrej zakonczyt (ile czasu moze trwa¢ egzamin wskazuje § 10
rozporzadzenia egzaminy.

Ustalenie kontrolujacych nr 6:

w zwigzku z wymaganiami art. 21 ust. 3 uptn w dokumentacji sq ,Oswiadczenia” o niekaralnosci
przewodniczacego i cztonkdw komisji egzaminacyjnej, wskazujgce ze osoby te nie byty prawomocnie
skazane za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych lub przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentow oraz dajg rekojmie rzetelnego wykonywania powierzonych
przez marszatka zadan (wymaganie art. 21 ust. 3 uptn). Oswiadczenie cztonka komisji egzaminacyjnej
jest tylko w formie kserokopii, a data na ,Oswiadczeniu” wskazuje, ze o$wiadczenie zostato podpisane
przed dniem prowadzenia przez Marszatka egzaminu.

Zalecenie nr 6:

Marszatek Wojewddztwa powinien realizowa¢ polecenie art. 21 ust. 3 uptn w formie ,,Oswiadczenia” o
niekaralnosci cztonkéw komisji egzaminacyjnej, sktadanego do dokumentacji egzaminacyjnej
(podpisywanego przez cztonkéw komisji egzaminacyjnej) w oryginale, w dniu przeprowadzenia
egzaminu dla kierowcoéw ADR.

Uzasadnienie: z powodu braku innych kryteriow nalezy przyja¢, ze polecenie art. 21 ust. 3 uptn
realizowane moze by¢ w formie ,Oswiadczenia” cztonka komisji powotywanej przez Marszatka, przy
czym to dzien przeprowadzanego egzaminu jest dniem w ktdrym cztonek komisji wykonuje czynnosci w
imieniu Marszatka, wiec cztonek komisji egzaminacyjnej powinien by¢ osobg niekarang w dniu
przeprowadzania egzaminu.

Ustalenie kontrolujacych 7:

w kilku przypadkach optaty za wydanie zaswiadczenia ADR byly wnoszone bez wskazania imion i nazwisk
kierowcéw, za ktorych podmiot prowadzgcy kursy takg optate przekazat na kontro Marszatka.

Zalecenie nr 7: Marszatek powinien tak zorganizowaé sposéb dokumentowania wniesienia optaty za
wydanie zaswiadczenia kierowcy ADR, aby otrzymywac razem z wptywem potwierdzenia przelewu
jednoznacznie potwierdzone dane kierowcow, ktérym Marszatek wydaje zaswiadczenie kierowcy ADR.

Uzasadnienie: Marszatek powinien zwrdci¢ uwage, ze jego dziatanie w Swietle art. 20 uptn i § 12
rozporzadzenia egzaminy jest dziataniem zwigzanym z podjeciem decyzji o wydaniu zaswiadczenia
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kierowcy ADR lub odmowie wydania zaswiadczenia kierowcy ADR, jezeli kryteria wymagane do wydania
takiego zaswiadczenia nie zostaty spetnione.

Ustalenie kontrolujacych nr 8:

w przypadku kilku kierowcéw, ktorzy odbyli kurs i byli egzaminowani w sali egzaminacyjnej podmiotu
wpisanego do rejestru Marszatka w roku 2024 I
B - :o$wiadczenia kierowcy ADR (spersonalizowane) odebrat od Marszatka wtasciciel podmiotu
Pan I (ookwitowanie w dokumentacji egzaminu u Marszatka). Kontrolowany wyjasnit (i
udokumentowat), ze kierowcy ztozyli do Marszatka wniosek z dyspozycjg odnosnie sposobu przekazania
spersonalizowanych zaswiadczen kierowcy ADR. Na podstawie przekazanych kontrolujgcym wnioskéw
kierowcdw nalezy uznaé, ze wniosek zawiera dyspozycje wysytki zaswiadczenia na wskazany adres, a
nie dyspozycje przekazania zaswiadczenia jakiej$ osobie (brak zaznaczenia wyboru, ale okreslono adres
do wysytki zaswiadczenia). Marszatek nie zastosowat sie do wymagan rozporzgdzenia i zamiast wystaé
zaswiadczenia kierowcy ADR na adres wskazany przez kierowce, wydat zaswiadczenia osobie, ktéra nie
posiadata wymaganego upowaznienia do odbioru dokumentéw tego kierowcy w siedzibie Marszatka.

Zalecenie nr 8:

Marszatek powinien dostosowac tryb swojego postepowania do odpowiednich przepiséw ustawy i
rozporzadzenia tj. albo przestaé¢ (za potwierdzeniem) zaswiadczenie ADR na adres wskazany przez
kierowce lub na wniosek kierowcy doreczyé¢ zaswiadczenie ADR za pokwitowaniem w siedzibie
Marszatka, przy czym jesli zaswiadczenie ADR miatoby by¢ doreczone za pokwitowaniem osobie innej
niz kierowca, osoba ta musi ztozy¢ w oryginale do Marszatka stosowne upowaznienie do odbioru
dokumentéw wraz z optaty skarbowg od upowaznienia (zasady reguluje ustawa o optacie skarbowej).

Uzasadnienie:

Przepisy ustawy i rozporzgdzenia wprost definiujg sposoby przekazania zaswiadczenia kierowcy ADR:
Art. 23 ust 3 uptn.

Marszatek wojewddztwa na podstawie protokotu sporzqdzonego przez przewodniczqgcego komisji w terminie 14 dni od dnia
przeprowadzenia egzaminu wydaje kierowcy zaswiadczenie ADR. Zaswiadczenie ADR przesyta sie kierowcy za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru na adres wskazany przez kierowce.

Rozporzadzenie egzaminy:

§ 12. 2. Zaswiadczenie ADR dorecza sie kierowcy za pokwitowaniem:

1) w trybie okreslonym w art. 23 ust. 3 ustawy;

2) w_siedzibie marszatka wojewddztwa wtasciweqo ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia eqgzaminu — na wniosek

kierowcy;
3) w jednostce wojskowej — w przypadku kierowcy pojazdéw nalezgcych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostate spostrzezenia:

a) Kontrolujgcy nie mogli ocenié, czy dane o kierowcach (egzaminach, zaswiadczeniach kierowcy
ADR) zostaty wprowadzone do systemu CEPIK, poniewaz Kontrolowany pomimo waznego
certyfikatu dostepu do systemu CEPIK nie byt w stanie sporzadzi¢ dla kontrolujgcych informacji
i wydrukow z systemu z uwagi na problemy informatyczne. Marszatek ztozyt wyjasnienia w tym
zakresie, ale taka sytuacje tj. brak mozliwosci dokonania wydrukéw z panstwowe]j bazy danych
przy posiadaniu waznego certyfikatu dostepu do tej bazy nalezy uznaé za sytuacje, ktérg
Marszatek powinien monitorowac i wyeliminowac.

b) W zwigzku ze spostrzezeniami kontrolujgcych, ze wptyw informacji wymaganych przez uptn jest
realizowany w duzej czesci na konto mailowe oraz ze nie wszystkie informacje wymagane przez
art. 53 ust. 1-5 uptn przekazane przez podmioty prowadzace kursy byty podpisane przez osoby,
ktdre mozna jednoznacznie zidentyfikowac (ze sg osobami upowaznionymi do reprezentowania
podmiotu prowadzacego kursy wpisanego do rejestru Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu), Marszatek powinien rozwazy¢ ustalenie zasad kancelaryjnych i
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obiegu dokumentdw ze szczegdlnym naciskiem na identyfikacje podmiotu prowadzgcego kurs i
jego kompletnej reprezentacji, poniewaz do Marszatka muszg byé przekazane podpisane
dokumenty (art. 53 ust 1) wymagane przez uptn a podmiot prowadzgcy kurs realizuje obowigzki
wpisane do jego dziatalnosci regulowanej. W niektérych przypadkach informacje wymagane
przez art. 53 uptn wptywaty do Marszatka z adreséw e-mail nie wskazujgcych na dane podmiotu
prowadzgcego kursy lub umieszczone byty dane oséb prywatnych (,Kierownik osrodka”),
ktérych kontrolujgcy nie byli w stanie zidentyfikowac, ze s3 to osoby uprawnione do
reprezentacji podmiotu prowadzgcego kursy dla kierowcéw ADR (wg KRS/CEIDG). Uwaga
kontrolujacych dotyczy koniecznosci zapewnienia Marszatka, ze wszelkie informacje jakich
wymaga uptn wptywaja w korespondencji od o0séb rzeczywiscie upowaznionych do
reprezentowania podmiotu i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w informacjach
wymaganych ustawg Marszatek podejmujgc czynnosci wyjasniajgce i zmierzajgce do natozenia
kary nie narazi sie na zarzut, ze takich informacji nie wysytata do Marszatka osoba rzeczywiscie
reprezentujaca podmiot.

Przyktadowe czynnosci wykonywane przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu do

ktorych kontrolujacy z TDT nie mieli uwag:

prawidtowo, zgodnie z art. 28 uptn sg archiwizowane wszystkie dokumenty dotyczgce przebiegu
przeprowadzanego przez Marszatka egzaminu (dotyczy to takze zaswiadczen o ukoriczeniu kursu);
prawidtowo prowadzone jest wpisywanie nowych podmiotéw prowadzgcych kursy dla kierowcow
ADR w sytuacji ztozenia wniosku o wpis do rejestru - zgodnie z art. 50, 52b uptn oraz powiadamianie
Dyrektora TDT o dokonaniu wpisu w rejestrze;

prawidtowo stosowany jest art. 28 uptn co oznacza, ze Marszatek Wojewddztwa prawidtowo
archiwizuje wszystkie dokumenty opisujgce przebieg egzaminu dla kierowcéw ADR, w tym zestawy
pytan egzaminacyjnych, jakich uzywano podczas egzamindéw dla kierowcéw ADR przeprowadzonych,
oraz zaswiadczenia o ukoniczeniu odpowiedniego rodzaju kursu;

weryfikacja warunkéw dopuszczenia kierowcéw do egzaminu jest wystarczajgca - komisja
egzaminacyjna sprawdza przed egzaminem wymagania w stosunku do osoby dopuszczanej do
egzaminu wynikajgce z rozporzadzenia egzaminy § 3 i 3a i przewodniczgcy komisji potwierdza to
podpisem na ,Formularzu zgtoszeniowym” kierowcy. ,Formularze zgtoszeniowe” sg kompletne i
przyjete przez przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej;

weryfikacja warunkéw przeprowadzenia egzamindw (art. 21 ust. 6 uptn oraz § 6 rozp. egzaminy) jest
dokonywana pisemnie, a spostrzezenia notowane w zatgczniku do protokotu z egzaminu opisanym
jako ,Adnotacje”;

protokoty z przeprowadzonych egzamindéw spetniaty wymagania art. 23 uptn;

Marszatek Wojewddztwa w roku 2024 wydawat zaswiadczenia kierowcy ADR zgodnie z art. 23 ust. 3
uptn oraz zmianami ustawy w tym zakresie, zgodnie z wymaganym zakresem i terminem waznosci,
a wysytka zaswiadczen do kierowcow jest udokumentowana zwrotnymi poswiadczeniami odbioru;
Marszatek Wojewddztwa prawidiowo realizowat zadania zwigzane z poszerzaniem zakresu
posiadanych uprawnien przez kierowcéw (art. 21 ust. 9 uptn oraz przepis 8.2.2.8.2 umowy ADR);
poprawnie (zgodnie z art. 24 uptn) wydawano wtérnik zaswiadczenia kierowcy ADR (dotyczy to takze
pobierania optat za wydane wtdrniki zaswiadczenia);

rejestry (art. 50/52 uptn) i ewidencje wydanych zaswiadczen (art. 26 uptn) prowadzone przez
Marszatka wynikajgce z wymagan uptn sg prowadzone poprawnie;

sprawozdanie przesytane do Ministra Infrastruktury na podstawie art. 56 ust. 4 uptn w roku 2024
przestano w terminie, a dane sprawozdawcze sg zgodne z podjetymi przez Marszatka dziataniami
(liczba podmiotéw i kontroli, informacja o karach na podmioty prowadzace kursy).
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Podsumowanie: nalezy oceni¢, ze tryb postepowania Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu w zakresie nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi kursy dla kierowcéw ADR, szkoleniem i
egzaminowaniem kierowcdw ADR oraz wydawaniem zaswiadczen dla kierowcdw ADR znacznie
poprawit sie od czasu kontroli przeprowadzonej w roku 2022, o czym $wiadczy znacznie zmniejszona (w
poréwnaniu z rokiem 2022) liczba stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

Marszatek nie zatwierdzit co prawda do stosowania kompleksowych, szczegdtowych procedur
postepowania w catym zakresie zadan zwigzanych z przepisami ADR (jak wymagat Minister
Infrastruktury), ale w przypadku wiekszosci zadan pracownicy odpowiedzialni za ich realizacje
postepujg prawidtowo, zgodnie z przepisami, takze na podstawie opracowanych wiasnych,
wewnetrznych (spisanych) zasad.

Wobec powyzszego mozna oczekiwac, ze pracownicy Marszatka opracujg, a Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego w krétkim czasie zatwierdzi szczegétowe procedury w zakresie nadzoru nad
podmiotami prowadzgcymi kursy dla kierowcéw ADR, szkoleniem i egzaminowaniem kierowcéw ADR
oraz wydawaniem zaswiadczen dla kierowcéw ADR.
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