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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7), informuj¢ o wynikach problemowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej w Samorzadzie Wojewodztwa Wielkopolskiego na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.
Zakres kontroli problemowej obejmowat ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na
funkcjonowanie organdéw stanowigcych”.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, podpisanym w dniu 4 lipca 2025 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowos$ci ustalania | wyptacania diet radnym
organdéw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2023-2024 oraz zebranie
danych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez wilasciwe urzedy/starostwa powiatowe
zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2021-2024.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2096, ze zmianami; od 13.10.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094,
ze zm., od 15.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 566) w sktad sejmiku wojewodztwa wchodza
radni wybrani w wyborach bezposrednich w liczbie trzydziestu w wojewodztwach liczacych
do 2.000.000 mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500.000
mieszkancow.

Liczba mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego przekraczata 3.400.000 (stan na
31.12.2017 r.: 3.484.177 mieszkancow, stanna 31.12.2023 r.: 3.473.913 mieszkancoéw) a zatem
stosownie do art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa liczba radnych wchodzacych
w sktad sejmiku wojewodztwa wielkopolskiego w kadencji 2018-2024 oraz w kadencji
2024-2029 mogta wynosi¢ 39.

Zarzadzeniem Nr 56/18 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia liczby radnych wybieranych do rad gmin irad powiatow w wojewddztwie
wielkopolskim oraz Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2018 r.



poz. 1845) wustalono, ze liczba radnych wybieranych do Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w wyborach w 2018 r. wynosi 39 0sob.

Zarzadzeniem Nr 621/2023 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2023 r.
w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do rad gmin i rad powiatow w wojewodztwie
wielkopolskim oraz do Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wilkp.
z 2023 r. poz. 10628) ustalono, ze liczba radnych wybieranych do Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w wyborach w 2024 r. wynosi 39 oséb.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 i 7 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, z wyjatkiem radnego, ktory peini odplatnie
funkcje cztonka zarzadu w wojewddztwie, W ktorym uzyskal mandat. W przypadku takiego
radnego dieta nie przystuguje. Ponadto sejmik wojewddztwa przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwagg funkcje pelnione przez radnego.

Stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen W panstwowej sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2692, ze zm.). Kwota bazowa, 0 ktorej mowa w roku 2023 oraz w roku 2024
wynosita 1.789,42 zt, w konsekwencji 2,4 krotnos¢ stanowita kwote 4.294,61 z1.

Kontrolg objg¢to zagadnienia dotyczace prawidtowosci ustalania i wyptacania diet
radnym organdéw stanowigcych wojewodztwa w latach 2023-2024. Kontrola problemowa
obejmowata takze wydatki ponoszone przez urzad, bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem
organu stanowigcego - Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w latach 2021-2024.

Uchwata Nr XXXVI/706/21 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia
29 listopada 2021 r. w sprawie Regulaminu Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego ustalono
miesieczng diete przystugujaca radnym Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego. Wysoko$é
diety uzalezniona jest od petnionej w Sejmiku funkcji i stanowi procent kwoty okreslonej
w § 7 ust. 2 ww. Regulaminu, wynoszacej 4.294,61 zt, co odpowiada 2,4 krotnosci kwoty
bazowej. Dla Przewodniczacego Sejmiku dieta wynosi 100% tej kwoty, dla
Wiceprzewodniczacych  Sejmiku i przewodniczacych klubow radnych — 98%, dla
przewodniczacych statych komisji oraz radnych uczestniczacych w pracach co najmniej trzech
statych komisji — 96%, dla wiceprzewodniczacych stalych komisji oraz radnych
uczestniczacych W pracach co najmniej dwoch statych komisji — 92%, adla pozostatych
radnych — 86%.

Uchwata Nr V/125/24 Seymiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 30 wrzesnia
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy shuzbowych radnych Wojewodztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2024 r.
poz. 8111) nie wprowadzono zmian w wysokosci diet radnych. Przedmiotowa uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa  Wielkopolskiego  w dniu
8 pazdziernika 2024 r. i weszta W zycie z dniem 23 pazdziernika 2024 r.

W § 3 ust. 1 uchwaty okreslono, iz ,, Za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego na
sesji Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego dieta, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 ulega obnizeniu
0 10%, zas za kazdg nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji o 5 %"



Ww. uchwala zostala czesciowo uznana za niewazng na mocy Rozstrzygniecia
Nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego NP-111.4131.1.339.2024.2 z dnia 24 pazdziernika
2024 r. (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2024 r. poz. 8728), w ktorym zapisano: ,,orzekam niewaznos¢
§ 3 ust. 1 Wzakresie wyrazu '"nieusprawiedliwiong” uchwaly nr V/125/24 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 r. W sprawie ustalenia wysokosci diet
oraz ustalania naleznosci 7 tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Wojewodztwa
Wielkopolskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.”.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego wskazano m.in.: ,,w opinii organu
nadzoru zawarta w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly regulacja, iz ,,Za kazdg
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego na sesji Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego
dieta, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 ulega obnizeniu o 10%, zas za kazdg nieobecnos¢ na
posiedzeniu komisji 0 5 %", nie odpowiada kompensacyjnemu charakterowi diety. Powyzszy
zapis oznacza bowiem, ze usprawiedliwiona nieobecnos¢ na sesji Sejmiku czy posiedzeniu
komisji nie uzasadnia obnmizenia diety. Przy tak uregulowanej wyplacie dieta jest nalezna
radnemu takie wowczas, gdy nie poniesie on zadnego wydatku czy straty zwiqzanej z
wykonywaniem mandatu radnego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Nie jest zgodna z dyspozycjq
art. 24 ust. 3 i 7 u.s.w. regulacja, na mocy ktorej radny otrzymuje miesigcznie zryczattowang
diete, pomimo tego, zZe nie wykonuje on swoich obowigzkow, a tym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Jezeli zatem radny w czasie swojej nieobecnosci
podczas prac Sejmiku lub komisji, nie wykonuje innych czynnosSci zwigzanych z petnieniem
mandatu, to nie powinien otrzymac diety, chociazby ta nieobecnosc¢ byta usprawiedliwiona”.

Kontroli szczegdtowej poddano prawidtowos¢ naliczenia i pobierania diet za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzien 2023 roku oraz styczen, luty i marzec 2024 roku dla pigciu
radnych Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, w tym:

1) Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego,

2) Wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego,

3) Przewodniczacej Komisji Gospodarki,

4) Wiceprzewodniczacego Komisji Kultury Fizycznej i Turystyki,

5) Radnego.
Wysoko$¢ diet radnych zostala ustalona zgodne zart. 24 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
wojewodztwa oraz Uchwatg Nr XXXVI/706/21 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie Regulaminu Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Diety radnych naliczane i wyptacane byty zgodnie z w/w Uchwata:

Kontrola wykazata, ze diety radnych Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
ewidencjonowano na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”, czym naruszono zasady funkcjonowania konta 231 okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.) oraz
Zarzadzeniu Nr 49/2022 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 wrze$nia 2022
r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, zmienionego zarzadzeniem



Nr 63/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. oraz Zarzadzenia Nr 56/2024 Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.

Z wyjasnieni Gtéwnej Ksiegowej Urzedu, wynika ze: ,,W Urzedzie Marszatkowskim w
Poznaniu wyplata diet radnym dokonywana jest na podstawie listy wyptat. Podjeto decyzje,
ze przystugujgce swiadczenia z tytutu diet radnych w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego posiadajg charakter wynagrodzenia i dlatego rozrachunki z tego tytutu ksiegowane
byty na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”. Po analizie zagadnienia dokonano
przeksiggowan diet radnych za 2025 rok z konta 231 na konto 240”.

W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania diet radnych z konta 231 ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” na konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore stanowitby
podstawe do sformutowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu wnioskéw
pokontrolnych.

Do wiadomosci:
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego



