Poznan, dnia 1 wrzesnia 2025 r.
WK.4023.1.2025

Pan

Marek Wozniak

Marszatek

Wojewodztwa Wielkopolskiego

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach
problemowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Samorzadzie
Wojewddztwa Wielkopolskiego na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Zakres kontroli problemowej obejmowat
,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego”.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, podpisanym w dniu 4 lipca 2025 ., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Celem kontroli bylo sprawdzenie skali dokonywania wydatkow przez jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, ze zm., aod 09.12.2022 r. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2561, ze zm., a od 06.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.), jak
I prawidlowos$ci stosowanych w tym zakresie rozwigzan dotyczacych:

1) finansowania samorzgdowych programéw polityki zdrowotnej,

2) finansowania swiadczen gwarantowanych,

3) dofinansowania programéw zdrowotnych i programow polityki zdrowotnej innych
podmiotow.

Samorzad wojewodztwa jest zobowigzany do wykonywania zadan o charakterze
wojewodzkim okreslonych przepisami ustaw, W szczegdlnosci W obszarze promocji
i ochrony zdrowia zgodnie zart. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, ze zm., a od 08.03.2022 r. Dz. U.
z 2022 r. poz. 547,a 0d 13.10.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, ze zm., a od 15.04.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 566, ze zm.).

Art. 9 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych stanowi, ze do zadan wlasnych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy
W szczegblnosci:

,»1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia mieszkarncow
wojewddztwa - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami i powiatami,

2) (uchylony);

3) opracowywanie i wdrazanie programow innych niz okreslone W pkt 1 stuzgcych
realizacji zadan w zakresie ochrony zdrowia;

4) inspirowanie ipromowanie rozwigzan W zakresie wzrostu efektywnosci, W tym
restrukturyzacji w ochronie zdrowia;



5) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
mieszkancow wojewodztwa”.
Wojewodztwo Wielkopolskie:

- nie realizowato inie finansowato w latach 2023-2024 $wiadczen gwarantowanych,
0 ktorych mowa w art. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych,

- nie uczestniczylo w latach 2023-2024 w finansowaniu programoéw zdrowotnych lub
programow polityki zdrowotnej przez inne podmioty np. Narodowy Fundusz Zdrowia,
Minister Zdrowia lub inna jednostka samorzadu terytorialnego,

- realizowalo i finansowato w latach 2022-2024 programy polityki zdrowotnej na
podstawie art. 48 ustawy o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych:

1) Program polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci metodg zaplodnienia
pozaustrojowego dla mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego - planowany na
lata 2020-2024,

2) Regionalny program rehabilitacji os6b z zaburzeniami depresyjnymi - planowany
na lata 2021-2026,

3) Program psychiatryczny terapeutyczno-rehabilitacyjny polaczony z aktywizacja
pacjentow - planowany na lata 2022 -2025,

4) Program polityki zdrowotnej profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy
dla mieszkancow wojewoddztwa wielkopolskiego - planowany na lata 2023 — 2026,

5) Regionalny program rehabilitacji mlodziezy z zaburzeniami depresyjnymi -
planowany na lata 2023-2025,

6) Program polityki zdrowotnej profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy
dla mieszkancow wojewoddztwa wielkopolskiego - planowany na lata 2023 — 2026.
Programy polityki zdrowotnej zostaly pozytywnie lub warunkowo pozytywnie

ocenione przez Prezesa Agencji Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace przygotowania iwdrazania wybranych
programow polityki zdrowotnej, prawidtowosci wyboru realizatora, zawierania i realizacji
umoéw, sporzadzenia raportu koncowego z realizacji programu, dofinansowania ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ujecia wydatkow w budzecie, jak
i prawidtowos$¢ ich ujecia W ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci iuchybienia opisane w protokole
kontroli, spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa.

1. Zgodnie z § 8 ust. 1 iust. 4 umowy nr 17/DZ.111/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r.
realizator byt zobowigzany do sporzadzania i przesytania miesi¢cznych sprawozdan na
wskazany adres e-mail oraz do zlozenia sprawozdania koncowego z realizacji
Programu za lata 2022—2023 do dnia 30 stycznia 2024 r. Stwierdzono, ze:

1) sprawozdania miesi¢gczne za okres od kwietnia 2022 r. do grudnia 2023 r. byly
przesytane na inny adres e-mail niz okreslony w umowie,

2) sprawozdanie koncowe z wykonania programu polityki zdrowotnej nie zostato
przekazane do Urzedu, mimo ze stosownie do § 8 ust. 6 zleceniodawca powinien
pisemnie wezwac realizatora do zlozenia sprawozdania w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania.

W ztozonym wyjasnieniu zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia wskazata, ze:

., Sprawozdanie zostato wystane na adres e-mail sekretariatu Departamentu Zdrowia

oraz na adres e-mail osoby wskazanej w umowie do kontaktow roboczych. (...)



Sprawozdanie za 2023 rok zostato sporzqdzone przez podmiot 31.01.2024, nie zostato
ztozone sprawozdanie za lata 2022-2023 oraz nie zostato wystane wezwanie do
ztozenia sprawozdania. Przekazuje wydruk sprawozdania”.

. W § 8 pkt 1 i2 umowy nr 32/DZ.111/2024 z dnia 19 marca 2024 r. wskazano, ze

realizator byt zobowigzany do sporzadzania miesi¢cznych sprawozdan i przesytania

ich w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 30 listopada 2024 roku w terminie do

10 dnia nastgpnego miesigca na wskazany w umowie adres e-mail. Stwierdzono, ze:

1) sprawozdania za okres marzec—czerwiec 2024 r. byly przesytane na inny adres e-
mail niz wskazano w umowie,

2) sprawozdania za maj iwrzesien 2024 r. zostaly przekazane po terminie,
odpowiednio w dniach 13 czerwca i 15 pazdziernika 2024 r.

W ztozonym wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia wskazata, ze:

,Sprawozdanie zostato wyslane na adres e-mail osoby wskazanej do kontaktow

roboczych (...)

Sprawozdanie za miesigc maj zostato wyslane 13 czerwca 2024 r. izostalo

przekierowane do SPAMU, 5 lipca 2024 r. zostalo przekazane do rejestracji przez

pracownika.

(...) Sprawozdanie zostalo wystane na adres e-mail osoby wskazanej do kontaktow

roboczych 15 pazdziernika, 5 dni po terminie”.

Realizator umowy nr 32/DZ.111/2024 z dnia 19 marca 2024 r. zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1
umowy byt zobowigzany do zaptaty kary w wysokosci 12.500,00 zt (5% wartosci
srodkéw przeznaczonych na realizacje programu tj. 250.000,00 zt) w przypadku
wykonania ponizej 50% procedur.

Nie zrealizowano zadnej procedury zaptodnienia pozaustrojowego. Zleceniodawca byt
zobowigzany do wystawienia noty obcigzeniowej, a realizator do zaptaty kary na
podstawie noty obcigzeniowej. Nota obcigzeniowa nie zostata wystawiona.

Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym: , Jednostki sektora finansow publicznych sq
obowiqgzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiqgzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania” .

W wyjasnieniach zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia wskazata, ze: ,,/...] Sp.
Z 0.0. nie wykonato zadnych procedur zaplodnienia pozaustrojowego z powodu braku
zainteresowania par Programem dofinasowanym  z budzetu  wojewddztwa
wielkopolskiego, poniewaz od 1 czerwca 2024 r. realizowany byl program polityki
zdrowotnej Ministerstwa Zdrowia pn. ,, Leczenie nieptodnosci obejmujgce procedury
medycznie wspomaganej prokreacji, W tym zapfodnienie pozaustrojowe prowadzone
W osrodku medycznie wspomaganej prokreacji, na lata 2024-2028”, w ktorym
procedury zaplodnienia sq finansowane w 100 %.

Spotka sporzqdzajgc sprawozdanie przywotata bledng nazwe iokres realizacji
Programu.”

., Nie natozono noty obcigzeniowej za brak realizacji Programu, przygotowano projekt
porozumienia W sprawie rozwigzania umowy nr 32/DZ.I11/2024. Nie doszto do
wykonania zadnej procedury przewidzianej umowq, nie zostaty wystawione faktury ani
nie przekazano Realizatorowi Zadnych srodkow finansowych. Zleceniodawca nie
poniost zadnych strat finansowych, a brak realizacji Programu wynika z obiektywnych
trudnosci w rekrutacji uczestnikow, poniewaz od 1 czerwca 2024 r. realizowany jest
program rzqdowy ,, Leczenie nieplodnosci obejmujgce procedury medyczne



wspomaganej prokreacji, W tym zaptodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodku
medycznie wspomaganej prokreacji, na lata 2024-2028 .

Na mocy § 8 pkt 1 i pkt 2 umowy nr 29/DZ.111/2024 z dnia 11 marca 2024 r. realizator

byt zobowigzany do sporzadzania miesi¢cznego sprawozdania i przesytania droga

elektroniczng na wyznaczony adres e-mail wwyznaczonym terminie oraz

W nastepujacych terminach: ,,w okresie od dnia podpisania umowy do 30 listopada

2024 roku — do dnia 10 nastgpnego miesigca za poprzedni miesigc oraz W okresie od

dnia 1 grudnia 2024 roku do 15 grudnia 2024 roku — do dnia 19 grudnia 2024 r.”.

Stwierdzono, ze:

1) sprawozdania za miesigce: czerwiec 2024 r., lipiec 2024 r., pazdziernik 2024 r.
zostaty przestane na inny adres niz wskazany w umowie,

2) sprawozdania za miesigce: sierpien oraz wrzesien 2024 r. nie zostaly przestane.
Zgodnie z § 8 ust. 6 umowy: ,,\W przypadku niezlozenia W terminie sprawozdan,
0 ktérych mowa W ust. 1, 3 i 4, Zleceniodawca wzywa pisemnie Realizatora do ich
zlozenia W terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania”.

W zlozonym w tej sprawie wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia

wskazala: ,, Sprawozdanie zostato wystane na adres e-mail osoby wskazanej do

kontaktow roboczych. (...)

Nie zostalo przestane sprawozdanie za miesigc sierpien 2024 r., nie zostata wykonana

zadna ustuga. (...)

Nie zostalo przestane sprawozdanie za miesigc wrzesien 2024 r., nie zostata wykonana

zadna ustuga. (...)

Sprawozdanie zostalo wystane na adres e-mail o0soby wskazanej w umowie do

kontaktow roboczych, po terminie wskazanym w umowie, ale nie zostata wykonana

zadna ustuga”.

Stosownie do § 8 pkt 1 umowy nr 31/DZ.111/2024 z dnia 28 marca 2024 r. realizator
zobowigzany byt do sporzadzania miesigcznego sprawozdania i przesytania droga
elektroniczng na wyznaczony adres e-mail. Sprawozdania za okres od maja 2024 r. do
lipca 2024 r. oraz wrzesien 2024 r. zostaly przestane na inny adres niz wskazany
W umowie.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia
wskazala: ,,Sprawozdanie zostato wystane na adres e-mail sekretariatu Departamentu
Zdrowia oraz na adres e-mail osoby wskazanej w umowie do kontaktow roboczych.(...)
Sprawozdanie zostato wyslane na adres e-mail sekretariatu Departamentu Zdrowia
oraz na adres e-mail osoby wskazanej w umowie do kontaktow roboczych, 10 sierpnia
2024 r. wypadatl w dzien wolny od pracy, sprawozdanie zostalo wystane w kolejny
dzien roboczy”.

Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 umowy nr 31/DZ.111.2024 z dnia 28 marca 2024 r.
realizator byt zobowigzany do zaptacenia kary w wysokosci 10.500,00 zt (5% wartoSci
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ programu tj. 210.000,00 zt) za wykonanie ponizej
50% planowanej liczby procedur.

Zleceniodawca powinien wystawic¢ not¢ obcigzeniowej, a realizator byt zobowigzany
do zaptaty kary umownej na jej podstawie. Ze sprawozdan miesi¢cznych wynika, ze
zrealizowano 10 procedur zaptodnienia pozaustrojowego z 42 planowanych.
Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym: ,Jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych



charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiqzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania” .

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia
wskazata: ,, Nie natozono noty obcigzeniowej za mniejszy zakres realizacji Programu.
Przygotowane zostanie porozumienie do umowy nr 31/DZ.111/2024, respektujgce
finalny stan jej realizacji, bez dochodzenia roszczen w zakresie wskazanym w §9,
Z uwag na wejscie W zZycie od 1 czerwca 2024 r. programu rzqdowego ,,Leczenia
nieptodnosci obejmujgce procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym
zaplodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodku medycznie wspomaganej
prokreacji na lata 2024-2028 .

Na podstawie § 8 ust. 3 umowy nr 37/DZ.111/2024 z dnia 31 maja 2024 r. realizator byt
zobowigzany do zlozenia sprawozdania koncowego z realizacji programu w terminie
do 30 stycznia 2025 r.

Sprawozdanie zostato przestane do Urzedu w dniu 24 czerwca 2025 r. Stosownie do
§ 8 ust. 5 umowy: ,\W przypadku nieztozenia W terminie sprawozdan, 0 ktorych mowa
wust. 1 i3, Zleceniodawca wzywa pisemnie Realizatora do ich zlozenia W terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania ”.

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego nie sporzadzil raportu
koncowego z realizacji ,,Programu polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci metoda
zaptodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego™.
Z zawartych umow wynika, ze maksymalny okres realizacji programu polityki
zdrowotnej trwa dol15 grudnia 2024 r.

Stanowi to naruszenie art. 48a ust. 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 s$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146,
ze zm.), zgodnie z ktorym po zakonczeniu realizacji programu polityki zdrowotnej
jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza raport koncowy z realizacji programu,
w zwigzku z art. 48a ust. 15 ustawy stanowigcym, ze raport sporzadza si¢ w terminie 3
miesiecy od dnia zakonczenia realizacji programu polityki zdrowotnej 1 niezwlocznie
przekazuje do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz udostepnia
w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu.

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia
wskazata: ,,/...] ze raport koncowy z realizacji Programu polityki zdrowotnej leczenia
nieptodnosci metodg zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow wojewddztwa
wielkopolskiego nie zostat jeszcze sporzqdzony i tym samym nie zostat przekazany do
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz do zamieszczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Program polityki zdrowotnej leczenia nieptodnosci realizowany byt w latach 2020-
2024.

Ze wzgledu na rozpoczecie od czerwca 2024 r. finansowania przez Ministerstwo
Zdrowia programu Leczenia nieptodnosci obejmujgcego procedury medycznie
wspomaganej prokreacji, w tym zaplodnienie pozaustrojowe prowadzone w osrodku
medycznie wspomaganej prokreacji, na lata 2024-2028, finansowanie wojewodzkiego
programu zostato zakonczone. Jednakze ze wzgledu na okolicznosci (wiekszos¢ badan
I procedur musi by¢ wykonana w scisle okreslonych warunkach i w terminie), czesé par
korzystata z procedur rowniez w miesigcu lipcu 2024 r. Realizatorzy ztozyli
sprawozdania roczne za 2024 rok, w ktorych wykazali liczbe kobiet u ktorych
stwierdzono cigze bez wykazania liczby wurodzonych dzieci. Jednym z celow
szczegotowych programu bylo ograniczenie zjawiska nieplodnosci metodami



zaplodnienia pozaustrojowego wsrod wszystkich par uczestniczgcych w Programie,
ktorego efektywnosc¢ mozna ocenic po liczbie urodzonych dzieci.

Realizatorzy zostali wezwani do zlozenia sprawozdan koncowych i po otrzymaniu
danych organizator Programu planuje ztozy¢ raport koncowy do AOTMiT oraz
opublikowa¢ dane W Biuletynie Informacji Publicznej”.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego
i Skarbnik Wojewodztwa poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkow wynikajgcych
Z przepisOw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

Przedstawiajagc Panu Marszalkowi wustalenia kontroli Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje
ponizszych wnioskéw pokontrolnych.

1. Przy weryfikacji sprawozdan miesigcznych oraz rocznych z realizacji programow
polityki zdrowotnej egzekwowaé¢ postanowienia zawarte w umowach z realizatorami,
a W szczegolnosci terminowos¢ sktadania sprawozdan.

2. Przy rozliczaniu uméw dotyczacych realizacji programdéw polityki zdrowotnej
szczegbtowo monitorowac realizacj¢ programow oraz egzekwowac kary umowne za
niespelnianie warunkoéw zawartych w umowach, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

3. Zgodnie z art. 48a ust. 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.)
sporzadzi¢ raport koncowy zrealizacji programu wedlug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koncowego z realizacji programu
polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej
i raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2476) majac na uwadze, ze, stosownie do art. 48a ust. 15 ustawy, raport sporzadza
si¢ w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji programu polityki zdrowotnej
I niezwlocznie przekaza¢ do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
oraz udostepni¢ w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomié
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia W odniesieniu do wnioskoOw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego



