
Uchwała SO.19.4016.348.2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2025 r.
w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu 

Województwa Wielkopolskiego w 2026 roku.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarządzeniem 
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w składzie:

Przewodnicząca:   Aldona Pruska
Członkowie: Katarzyna Gableta

Michał Suchanek

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 246 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), po dokonaniu analizy 
projektu uchwały budżetowej na rok 2026 Województwa Wielkopolskiego, przedłożonego tut. Izbie 
w dniu 14 listopada 2025 roku, wyraża

opinię pozytywną
o możliwości sfinansowania deficytu

U z a s a d n i e n i e
 

Analizując możliwość sfinansowania deficytu budżetowego Województwa Wielkopolskiego 
w 2026 roku Skład Orzekający ustalił, co następuje.

W projekcie uchwały budżetowej Województwa Wielkopolskiego na 2026 rok, zaplanowane 
zostały dochody w wysokości 3.218.781.295,84 zł i wydatki w wysokości 4.156.281.295,84 zł, Deficyt 
budżetu – rozumiany jako różnica pomiędzy dochodami a wydatkami wynosi 937.500.000,00 zł.

W § 4 ust. 2 projektu uchwały budżetowej wskazano, że deficyt budżetu Województwa 
Wielkopolskiego na 2026 rok zostanie sfinansowany przychodami z tytułu wolnych środków, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przychodami z kredytu oraz przychodami 
z nadwyżki z lat ubiegłych.

W projekcie uchwały budżetowej zaplanowano przychody z tytułu wolnych środków, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) – 189.723.653,00 zł, z tytułu 
zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku zagranicznym (§ 953) – 712.000.000,00 zł oraz z nadwyżki 
z lat ubiegłych (§ 957) w kwocie 74.276.347,00 zł. Rozchody zaplanowano z tytułu wykupu innych papierów 
wartościowych (§ 982) w wysokości 38.500.000,00 zł. 

Na podstawie wyliczenia dokonanego w oparciu o dane z bilansu za 2024 rok oraz ze sprawozdania 
Rb-NDS za okres od początku roku do dnia 30 września roku 2025 Skład Orzekający ustalił, że:
• Województwo na dzień 31 grudnia 2024 r. posiadało wolne środki w kwocie 189.723.652,48 zł, 
nadwyżkę z lat ubiegłych w kwocie 410.489.901,37 zł oraz niewykorzystane środki pieniężne, 



o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 66.210.211,40 zł. Łącznie 
666.423.765,25 zł.
• W budżecie na 2025 rok po zmianach dokonanych uchwałą Nr XIX/432/25 Sejmiku 
Województwa Wielkopolskiego z dnia 24 listopada 2025 r. zmieniającą uchwałę Nr VIII/167/24 
Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie: uchwały budżetowej 
Województwa Wielkopolskiego na 2025 rok, zostały zaplanowane przychody jednostek samorządu 
terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 44.981.849,00 zł, 
przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych 
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego 
z udziałem tych środków (§ 906) w kwocie 21.228.362,00 zł oraz z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych 
(§ 957) w kwocie 336.213.554,00 zł. Łącznie kwota przychodów wynosi 402.423.765,00 zł.

Z powyższego wynika, że Jednostka dysponuje środkami z 2024 r. niezaangażowanymi 
w budżecie 2025 roku w kwocie 264.000.000,25 zł. W związku z tym Jednostka posiada środki na 
pokrycie deficytu zaplanowanego w projekcie budżetu.

Zauważyć jednocześnie należy, że rzeczywisty poziom wolnych środków oraz nadwyżki z lat 
ubiegłych na koniec 2025 r. będzie możliwy do ustalenia dopiero po zakończeniu roku, zamknięciu ksiąg 
rachunkowych oraz sporządzeniu sprawozdań finansowych za rok 2025.

Oceniając natomiast możliwość pozyskania przewidzianych w projekcie uchwały budżetowej na 
rok 2026 przychodów z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku zagranicznym Skład Orzekający 
ustalił, że spłaty zobowiązań wynikających z zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2026 r. 
pożyczek i kredytów oraz wykupu papierów wartościowych wraz z wydatkami bieżącymi na obsługę 
zobowiązań oraz potencjalne spłaty kwot wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji wyniosą 
łącznie 774.716.496,46  zł i nie przekroczą dopuszczalnego limitu spłaty zobowiązań określonego na 
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartałów roku 
poprzedzającego rok budżetowy. Relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych 
zostanie zachowana również w pozostałych latach obejmujących okres spłaty zobowiązań zaciąganych 
na sfinansowanie deficytu w 2026 r.

Według oceny Składu Orzekającego wskazane w projekcie uchwały budżetowej źródła 
sfinansowania deficytu są prawnie dopuszczalne i możliwe do pozyskania.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

Aldona Pruska
Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały.
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