Zatgcznik

Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp.| Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
1 Osoba fizyczna | - Whiosek o dodanie zapiséw o etapowym | Literatura i doswiadczenia wdrozen NIE Aktualizacja POP
wdrozeniu dziatan: proponujemy ekologicznych wskazujg, ze nagte, jest przewidziana na
wydtuzenie horyzontu wprowadzania szerokie reformy prowadza do efektow trzy lata.
obowigzkow (np. roztozenie kluczowych ubocznych (np. ubdstwo energetyczne,
nakazow na etapy: 2026—2029, 2030— opodznienia w realizacji). Etapowanie
2033) i wprowadzenie mechanizmu oceny | pozwala na korekty na podstawie
po kazdym etapie wynikow i zmniejsza ryzyko spoteczno-
ekonomiczne.

- Doprecyzowac kryteria priorytetyzacji Z danych naukowych i socjologicznych | NIE Sposéb
beneficjentéw: dopisa¢ zapisy, ze wynika, ze skutki ztej jakosci powietrza wydatkowania
pierwszenstwo wsparcia finansowego i kosztéw przejscia ponoszg szczegodlnie funduszy oraz
(wymiana zrédet, termomodernizacja) najstabsze grupy. Priorytetyzacji kryteria
majg gospodarstwa zagrozone ubostwem | zwieksza sprawiedliwos¢ i skutecznosé priorytetyzaciji
energetycznym, gospodarstwa domowe programu. beneficjentéw
z osobami starszymi i domy ustalane sg poprzez
wielopokoleniowe. regulaminy

dedykowane dla
danego programu
wsparcia
finansowego.

- Postulat: wprowadzi¢ scenariusze Modele emisji mocno zalezg od zatozen | NIE Dziatania wskazane
alternatywne (miekkie): opracowaé wdrozeniowych. Alternatywne w POP muszg
scenariusz ,}agodny/etapowy” scenariusze umozliwig wybér sciezki wykazywac sie
z realistycznymi wskaznikami wykonania | optacalnej ekonomicznie i spotecznie efektem
i kosztami, obok scenariusza ambitnego. | oraz umozliwig monitorowanie efektéow. ekologicznym, ktéry

doprowadzi do
obnizenia stezen
zanieczyszczen

i osiggniecia norm
jakosci powietrza.

- Uelastyczni¢ zapisy dotyczgce zakazow Badania skutkéw pokazuja, ze bez NIE Okresy przejsciowe

eksploatacji starych piecow:
zaproponowac okres przejsciowy oraz
mechanizmy derogacyjne (np.
dofinansowanie, odroczenie dla
gospodarstw w trudnej sytuacji) zamiast
natychmiastowego zakazu.

odpowiedniego wsparcia finansowego i
logistycznego natychmiastowe zakazy
moga prowadzi¢ do nieogrzewania
domow lub pozornego ,kopiowania”
urzgdzen. Etapowe rozwigzanie
zmniejszy ryzyko kryzysow
spotecznych.

i czas ha wymiane
zrodet byt zawarty
w uchwale
antysmogowe;.
Wskazane w
uchwale terminy nie
zostaly w wielu
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przypadkach
dotrzymane.
Dodac zapis o lokalnych odstepstwach — | Wdrozenie jednolitych ograniczen NIE Sposob realizacji
umozliwi¢ inwestycje w miejscowos$ciach przestrzennych moze nie uwzglednia¢ dziatania zalezy od
bez sieci cieptowniczej, jesli zapewnione lokalnych realiéw (brak sieci, koszty). podmiotu
sg niskoemisyjne Zrodta ogrzewania. Dopuszczenie odstepstw z warunkami realizujgcego. Sie¢
technicznymi zwigekszy wykonalno$é cieptownicza nie jest
inwestycji/ Umozliwia rozwdj jedynym wskazanym
budownictwa jednorodzinnego w dziataniu
w mniejszych gminach i zgodnos¢ sposobem jego
z lokalnymi warunkami. realizacji.

- Uzupetni¢ harmonogram o realistyczne Brak precyzyjnych zrédet finansowania | NIE W Aktualizaciji
zrodta finansowania i mechanizmy podwaza wykonalno$¢ harmonogramu; Programu,
rozliczen (alokacje budzetowe, programy | szczegodlnie mate gminy potrzebujg w rozdziale 1.9
krajowe, NFOSIGW, fundusze UE) oraz jasnych mechanizméw wsparcia. wskazano i opisano
o0 mechanizm finansowej pomocy dla gmin dostepne zrodta
wiejskich. finansowania.

Mechanizmy
rozliczen sg $cisle
ustalane przez
podmioty
finansujace.

- Elastyczne podejscie do ograniczen Mniejsze gminy nie majg gestej siatki NIE W Aktualizaciji
transportowych: zamiast transportu publicznego. Promocja Programu,
natychmiastowych zakazéw, transportu zbiorowego powinna i$¢ w harmonogramie
zaproponowac¢ program wsparcia wymiany | w parze z dofinansowaniem rzeczowo-
taboru dla przewoznikéw lokalnych oraz modernizacji taboru, aby nie pozbawi¢ finansowym nie
rozwdj transportu na zadanie dla terenéw | mieszkancéw mobilnoSci. wskazano dziatan
wiejskich. dotyczgcych

ograniczen dla
transportu.
Whiosek: przeprowadzenie dodatkowej Rzetelna RIA bazujgca na danych NIE Programy ochrony

Oceny Skutkéw Regulacji (RIA)

lokalnych jest niezbedna, by unikngé

powietrza nie

obejmujgcej aspekt spoteczny negatywnych zewnetrznych skutkow i wymagaja

i ekonomiczny dla matych gmin (analiza zaprojektowac efektywne instrumenty przeprowadzenia
kosztéw/korzysci, wptyw na ubdstwo wsparcia. Oceny Skutkéw
energetyczne). Regulaciji.
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Doprecyzowanie zapisow prawnych: Wyrazne wskazanie relacji prawnej NIE Prawo krajowe
dodac¢ sekcje wyjasniajgca, w jaki sposéb | i kompetencji zapobiega konfliktom i zobowigzania
zapisy programu beda harmonizowane interpretacyjnym. Zamiast miedzynarodowe sg
z obowigzujgcym prawem krajowym kwestionowania zrédet prawa, istotne nadrzedne
(ustawy) i zobowigzaniami jest zapewnienie jasnych procedur w stosunku do POP,
miedzynarodowymi; wskazac wdrozeniowych zgodnych z konstytucjg ktory jest zgodny
odpowiedzialnos¢ organéw za zgodnosé i ustawami. z obowigzujgcymi
i procedury wdrozeniowe. normami prawnymi,
miedzy innymi
ustawg POS
i rozporzadzeniami
do ustawy.
Dodac zapis: ,Zwigekszenie udziatu Konsultacje spoteczne zwigkszajg NIE Konsultacje

interesariuszy — zobowigzac¢ do

obowigzkowych konsultacji lokalnych (min.

2 etapy) tam, gdzie planowane sg zakazy
lub duze inwestycje wptywajgce na
mieszkancow.”

transparentno$¢, akceptacje spoteczng
i efektywnos$¢ wdrazania programu.
Zgodnie z zasadg partycypacji
obywatelskiej (Aarhus Convention)
mieszkancy majg prawo
wspotdecydowac o dziataniach, ktore
ich bezposrednio dotycza.

spoteczne sg
obowigzkowe na
mocy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu
informac;ji

o Srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenhstwa

w ochronie
Srodowiska oraz

o ocenach
oddziatywania na
srodowisko (Dz.U.
2024, poz. 1112 ze
zm.)
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2 Osoba fizyczna

W catym dokumencie pomijane sg
zanieczyszczenia emitowane przez
duchownych uzywajgcych kadzidet.
Postuluje o wprowadzenie zakazu
uzywania kadzidet przynajmniej

w pomieszczeniach zamknietych jakim sg
koscioty i kaplice.

W Wielkopolsce jest co najmniej kilkaset
kosciotow (o kaplicach nie
wspominajac), w ktorych uzywa sie
podczas uroczystosci religijnych
kadzidet. Dym wydobywajacy sie z tych
urzgdzen jest emiterem i nosnikiem
pytdw zawieszonych, a uzywanie ich na
0go6t w pomieszczeniach zamknietych
jakim sg koscioty i kaplice jest bardzo
niebezpieczny dla zdrowia.
Wprowadzenie tego zakazu bedzie
zgodne z nauka kosciota katolickiego,
ktéra w swojej doktrynie stanowi m.in.
,hie czyn drugiemu co tobie niemite”.
Problem ekologii poruszali na przetomie
lat kolejni papieze w swoich
encyklikach: np. Jan Pawet II

w ,Redemptor hominis" czy
"Centesimus annus", Benedykt VI

w "Caritas in veritate" oraz Franciszek
chociazby w “Laudato Si”. O zmiane
stylu zycia, aby przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym obecnie apeluje Papiez
Leon XIV w encyklice Laudato Si.
Temat ochrony klimatu omawia tez
"Kompendium katolickiej nauki
spotecznej" opublikowane w 2004 roku
przez Papieskg Rade "lustitia et Pax".
"Klimat jest dobrem, ktére musi by¢
chronione". A wiec wigczenie kosciota
w realizacje celéw POP jest nie tylko
koniecznoscia, ale nawet i katolickim
obowigzkiem.

NIE

Uwaga nie dotyczy
problematyki
Programu ochrony
powietrza.
Warunkami
przebywania oséb

W pomieszczeniach
zamknietych zajmuje
sie Inspekcja
Sanitarna.

3 | Osoby fizyczne
i inne podmioty
poprzez strone
internetowg

www.takdlabio

251

W zwigzku z zapisem, ze ,realizacja
wszystkich dziatan, oprocz dziatania
WpTMB ,Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych i uzytecznos$ci publicznej”,
wskazanych w Programie przyjetym
uchwatg Nr XXI/391/20 Sejmiku

Odwotanie sie do planu dziatan
krotkoterminowych przyjetego
uchwatg Nr XX1/391/20 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
13 lipca 2020 r.

BEZ UWAG



http://www.takdlabiomasy.pl/
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masy.pl (1166 Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 13
formularzy) lipca 2020 r., zostaje przedtuzona do
konca 2028 roku”, kolejne uwagi i numery
stron bedg sie odnosi¢ do tej uchwaly
324 i 326 Wykreslenie dziatarh o kodach Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni | NIE Tres¢ uwagi nie
Tabela 4-3 MkIIPKPM10 i MkllIPkPM10 méwigcych smogowe nie moze dotyczyc¢ dotyczy tresci
uchwaty 0 zakazach palenia w kominkach. kominkéw spetniajgcych wymogi konsultowanego

ekoprojektu oraz innych kominkéw
wysokosprawnych (zgodnie z tabelami
KOBIZE). Z programu nalezy usuna¢
wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktore jest odnawialnym
zrédtem energii oraz wszelkie zapisy
promujgce gaz, ktory jest paliwem
kopalnym.

Projekt ogranicza prawo wtasnosci,
poprzez wprowadzenie zakazu
eksploatacji kominkow i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na biomase
w okreslone dni, naruszajgc tym
samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
POP bedac aktem prawa miejscowego
powinien w zakresie ograniczenia
prawa wtasnosci opiera¢ sie na
wyraznej delegacji ustawowej.
Delegacji takiej nie daje Art. 91
Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
Ograniczenia polegajg na zakazie
eksploatacji przez co uniemozliwiajg
korzystanie ze spetniajgcych
obowigzujgce normy i legalnie
zakupionych oraz zamontowanych
urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem — tym samym
naruszajg istote prawa wtasnosci.

Z braku ustawowego okreslenia
dopuszczalnych ram ograniczen praw
i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza

projektu.

Stosowne
wyjasnienie zostato
zawarte w tresci
dokumentu

w rozdziale 2.1.2
,<Uwarunkowania
zewnetrzne
wynikajgce z polityki
dotyczgcej ochrony
srodowiska

i planowania
przestrzennego

w wojewodztwie
wielkopolskim”
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ustawodawca na poziomie uchwat
lokalnych mogtby zabroni¢ dostownie
wszystkiego i kazdemu. Kazda
bowiem aktywnos¢ cztowieka ma
wptyw na srodowisko i jakosé
powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie
kominkéw nie zawiera ani prawidtowej
diagnozy ani analizy problemu emisji
opartej na inwentaryzacji urzgdzen.
Od 1 stycznia 2026 w Wielkopolsce
bedzie mozna uzywac tylko kominkéw
spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub
majgcych min. 80% sprawnosci. Jesli
POP wprowadza zakaz eksploatacji
bardzo konkretnej, waskiej grupy
urzadzen, to ich wptyw na srodowisko
powinien by¢ dokfadnie
udokumentowany aby taki zakaz byt
uzasadniony. Emisja z urzadzen
ekoprojektowych ma minimalny udziat
w catosci emisji. Naszym zdaniem
przekroczenie delegacji ustawowej
polega tu na tym, ze z powodu ziej
jakosci powietrza ograniczono
eksploatacje urzgdzen, ktérych wplyw
na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem
istotnie umozliwia wprowadzanie

zakazow ale pod pewnymi warunkami.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, Program
Ochrony Powietrza powinien zawiera¢
podziat zrodet zanieczyszczen i
planowany do osiggniecia efekt
ekologiczny dziatan naprawczych.
Skoro jednym z dziatan naprawczych
jest zakaz eksploatacji kominkow,

a wkrétce bedg to tylko kominki
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ekoprojektowe, to ta grupa urzgdzen
powinna by¢ wyszczegdlniona w
projekcie jako zrédto zanieczyszczeh
a jej udziat w zanieczyszczeniu
powietrza powinien by¢
udokumentowany. Niestety projekt nie
zawiera takich informacji. Projekt nie
okresla réwniez planowanego do
osiaggniecia efektu ekologicznego, jaki
spowoduje wprowadzenie dziatania
naprawczego w postaci zakazu
eksploatacji kominkow. Pod tym
wzgledem projekt nie spetnia
wymogoéw ustawowych.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska,
opracowany przez zarzad
wojewodztwa projekt uchwaty

w sprawie programu ochrony
powietrza powinien uwzgledniac
przeprowadzone przez zarzad
wojewddztwa analizy udziatu

w przekroczeniach poziomow
substancji w powietrzu
poszczegolnych grup zrodet emisji
tych substanciji i okresla¢ odpowiednie
dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujgcych
poziomoéw dopuszczalnych lub
poziomoéw docelowych substancji.
Projekt nie zawiera takiej analizy dla
grupy zrodet emisji jakg sg kominki,

a w szczegolnosci kominki
ekoprojektowe.

Z tych wtasnie powoddw w lipcu tego
roku Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z dnia 10 lipca
2023, Sygn. akt IV SA/Wa 771/23
uchylit mazowiecki Program Ochrony




[Tytut dokumentu]

Lp.

Zglaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia
eksploatacji kominkow.

Sad stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty w czesci
stanowigcej zatacznik nr 7 ("Zakres

i rodzaj dziatan krétkoterminowych
oraz sposob postepowania

w przypadku ryzyka przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu") w zakresie,
w jakim uchwata ta ustanawia zakaz
korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej (kominkéw,
piecykow kominkowych, piecykow
ozdobnych), ktory to zakaz ma

w swietle uchwaly polega¢ na
niekorzystaniu z instalacji do biomasy
drzewnej (kominkéw, piecykow
kominkowych, piecykéw ozdobnych)
za wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
jedyne zrédto ciepta lub gdy do lokalu
nie jest dostarczana energia
elektryczna wskutek awarii.

Sad stwierdzit niewaznos¢ par. 18
zaskarzonej uchwaty w czesci
zobowigzujgcej podmioty tam
wymienione do podejmowania dziatan
kréotkoterminowych okreslonych

w zatgczniku nr 7 do uchwaty

w zakresie wyeliminowanym z obrotu
prawnego w punkcie powyzej.

Sad stwierdzit, ze skarge nalezato
uwzgledni¢ albowiem kwestionowane
zapisy uchwaty zostaty podjete

z naruszeniem art 91 ust 3 oraz art 92
ust. 1c p.0.$. w zw. z art 31 ust. 3, art.
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32. art 64 ust. 3 oraz art. 94
Konstytucji RP.

Sad wskazat, ze do wykazania
naruszenia interesu prawnego co do
zasady wystarczajgce jest
legitymowanie sie samym tytutem
wtasnosci nieruchomosci potozonej na
obszarze wojewddztwa, nawet

w sytuacji, w ktorej nieruchomosc ta
nie jest jeszcze wyposazona w
instalacje kominkowg albowiem to
wiasnie kwestionowane postanowienia
uchwaty, pociggajgce za sobg
niemozno$¢ uzytkowania instalaciji

w ciggu dtugich okresow w roku,
mogg powstrzymac wtasciciela
nieruchomosci przed zainstalowaniem
takiego rodzaju ogrzewania

w budynku, ktére w innych
uwarunkowaniach prawnych zostatoby
zainstalowane. Uzna¢ zatem nalezy,
iz w takiej sytuacji wtasciciel ma
prawo do zgdania skontrolowania
przez sgd administracyjny
postanowien aktu prawa miejscowego,
ograniczajgcego potencjalny sposéb
zagospodarowania.

Kwestionowane zapisy uchwaty

w istotny sposéb réznicujg sytuacje
prawng wtascicieli budynkéw
wyposazonych w wiecej niz jeden
system ogrzewania (np. w instalacje
na gaz i dodatkowo instalacje na
paliwa state) w ten sposob, iz
uniemozliwiajg korzystanie w dni
smogowe wylgcznie z grzewczych
instalacji kominkowych, nie obejmujgc
podobnym zakazem innych
dodatkowych instalacji na paliwa state
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(w tym w szczegdlnosci na wegiel).
Uchwata pozostawia zatem czesci
wiascicieli budynkéw wyposazonych
w wiecej niz jedng instalacje
grzewczg, w tym instalacje grzewczg
na paliwo state, wybér co do tego,
ktérg z tych instalacji mogg oni
eksploatowa¢ w dni smogowe,
natomiast innej czesci wtascicieli
budynkoéw wyboru takiego odmawia,
nie wykazujgc przekonujgcego
merytorycznego uzasadnienia takiego
zréznicowania.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjety

w zaskarzonej uchwale sposéb
uksztattowania obowigzkow jej
adresatow narusza zasady tworzenia
aktéw prawnych.

W sytuaciji, w ktorej organ
uchwatodawczy nie wykazat, iz
kominkowe instalacje grzewcze sg

z punktu widzenia wptywu na jakosc¢
powietrza bardziej szkodliwe niz inne
instalacje na paliwa state, w tym

w szczegolnosci na wegiel, przyjete
rozwigzanie, reglamentujgce
wytgcznie stosowanie w dni smogowe
instalacji kominkowych, musi budzi¢
fundamentalne zastrzezenia co do
jego spéjnosci i konsekwenciji,

a w efekcie zgodnosci z wymogami
proporcjonalnosci, rownosci wobec
prawa oraz ochrony wiasnosci,
zagwarantowane w Konstytucji RP.
Przy uchwalaniu kwestionowanych
postanowien planu doszto do
istotnego naruszenia art. 91 ust. 3
oraz art. 92 ust. 1¢c p.0.§ w zwigzku

z art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 64 ust. 3
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oraz art. 94 Konstytucji RP w stopniu
obligujgcym Sad do stwierdzenia
niewaznosci aktu w zaskarzonym
zakresie Sad stwierdza, ze
wprowadzenie reglamentacji w
zakresie ogrzewania budynkow
mieszkalnych w dni smogowe,
ograniczonej tylko do ogrzewania
kominkowego, nie obejmujgcej innych
typow ogrzewania na paliwa state, bez
wykazania klarownych przestanek
merytorycznych, uzasadniajgcych
takie zréznicowanie, narusza przepisy
prawa.

Drewno jest paliwem ekologicznym na
kazdym etapie jego przetwarzania

i energetycznego wykorzystania.
Produkcja drewna opatowego nie ma
negatywnego wptywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz
przeciwnie: stymuluje rozwaj
gospodarki przez zalesianie
niezagospodarowanych gruntéw

i zapewnia miejsca pracy. Paliwa
drzewne sg w gtownej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania

i przetwarzania drewna
petnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle
meblarskim i w konstrukcjach
drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przektada
sie na minimalny slad weglowy
wynikajacy z transportu

i przygotowania do wykorzystania jako
statego biopaliwa. Drewno z polskich
lasow, jako uboczny produkt
gospodarki lesnej, jest powszechnie
dostepne i niedrogie.
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W przypadku ogrzewania drewnem
powstaje tyle samo dwutlenku wegla
ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest
zerowy bilans emisji CO2. Jest to
zgodne z politykg UE, ktorej celem
jest osiggniecie neutralno$ci
klimatycznej do 2050r. Uzywanie
drewna, w przeciwienstwie do gazu,
ktory jest paliwem kopalnym, nie
wigze sie z emisjg gazow
cieplarnianych i pozwala na spetnienie
wymaganego przez UE udziatu OZE
w miksie energetycznym.

Badania kominkéw w warunkach
rzeczywistych wykazaty, ze emisja
pytéw miesci sie w granicach
wyznaczonych przez Ekoprojekt

a emisja BaP jest 100 do 1000 razy
nizsza niz przewidujg to normy.
Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka

w warunkach rzeczywistych wykonane
w 2021 r. na zlecenie
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece przez
Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz
Srodowiska ,SEPO” (Raport z badan
o numerze 527/10-20/1 i publikacja
w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7t
DQY9Kmmo). Badanie to wykazato, ze
emisja BaP z kominka jest 0 95,8%
nizsza niz przewiduje to wskaznik
EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika
Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka

w warunkach rzeczywistych wykonane
na zlecenie firmy Hajduk przez

12
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Instytut Chemicznej Przerébki Wegla
(obecnie Instytut Technologii Paliw

i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny
IChPW 47/2022). Badanie to
wykazato, ze emisja BaP z kominka
jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to
wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od
wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) kominki
spetniajgce wymogi ekoprojektu
wpisujg sie w trend rozwojowy
urzadzen OZE minimalizujgcych
negatywne oddziatywanie na jakosc¢
powietrza i sg rekomendowane
szczegolnie w miejscach narazonych
na pojawienie sig tzw. epizodow
smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym

i najtatwiej dostepnym zrodtem energii
a jednoczes$nie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia
w regionie przy pracy w lasach,
pozyskiwaniu i przetwoérstwie drewna.
Pracownicy zatrudnieni w regionie
wydajg zarobione pienigdze

w regionie. Import paliw powoduje
odptyw pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji
kominkéw nalezy zastgpi¢ edukacjg
na temat prawidtowego spalania.

Caly
projekt

Postugiwanie sie pojeciem ,paliwa state”

Wnosimy o oddzielenie i oddzielne
traktowanie przez programy paliw
statych odnawialnych i paliw statych
kopalnych. Projekt wielokrotnie
postuguje sie pojeciem "paliwa state"
bez rozréznienia, czy chodzi o paliwa
state kopalne (wegiel i paliwa

NIE

W Programie nie
wprowadza sie
rozréznienia rodzaju
paliwa statego

z tego wzgledu, ze
to do uzytkownika
urzgdzenia
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produkowane z jego udziatem) czy

o paliwa state odnawialne (biomasa,
drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie,
stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec¢ ,biopaliwa state
odnawialne” (np. drewno pellet,
biomasa) i ,paliwa state kopalne”.
Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej
Polskiej.

grzewczedo nalezy
decyzja jakie paliwo
wybierze przy
prowadzone;j
wymianie zrodta
grzewczego.
Aktualizacja
Programu
dopuszcza
stosowanie paliw
statych,
dopuszczonych
przepisami prawa,
w tym uchwaty
antysmogowej, o ile
urzgdzenia,

w ktorych paliwa te
bedg spalane,
spetniajg okreslone
w niej normy.
Ponadto wyrazenie
.paliwa state”
uzywane jest

w Aktualizacji
Krajowego
Programu Ochrony
Powietrza, czy tez
w regulaminach
programow
finansowych, ktérych
zapisy cytowane sg
w POP.

Caly
projekt

Wytgczenie biomasy drzewnej sposrod
odnawialnych zrodet energii

Wnosimy o zaprzestanie
dyskryminacji i traktowanie drewna na
réwni z innymi OZE. Projekt
wielokrotnie mowi o preferencjach dla
instalacji i wymiany zrédet ciepta na
OZE wytgczajac z zakresu tego
pojecia drewno i biomase, ktére

NIE

Aktualizacja POP
wskazuje na
wymiane
wysokoemisyjnych
zrodet ogrzewania
na szereg (do
wyboru) innych

14
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zgodnie z ustawg o OZE s3g nisko lub
odnawialnymi zrédtami energii. bezemisyjnych
W tym kontek$cie projekt jest wadliwe zrodet grzewczych
poniewaz opiera sie na btednym w, tym na kotty
i niezgodnym z polskim stanem opalane biomasg
prawnym zatozeniu, ze drewno (peletem) zasilane
i biomasa, ktore sg paliwami statymi, automatycznie,
nie sg odnawialnymi zrédtami energii. spetniajgce wymogi
Konsekwencja takiego podejscia jest uchwaty
dyskryminacja statych odnawialnych antysmogowe;.
zrédet energii przejawiajgca sie m.in.
w pomijaniu ich przy programach
dotacyjnych lub w niestusznych
preferencjach dla gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, dla pomp ciepta
(w naszych warunkach nie sg one
OZE, gdyz dziatajg na prad
pozyskiwany ze spalania paliw
kopalnych) lub dla innych OZE.
Ogodlnopolskie | 251 W zwigzku z zapisem, ze ,realizacja Odwotanie sie do planu dziatan BEZ UWAG -
Stowarzyszenie wszystkich dziatan, oprécz dziatania krétkoterminowych przyjetego
Kominki i Piece WpTMB ,Termomodernizacja budynkéw uchwatg Nr XX1/391/20 Sejmiku
mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej”, Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
Krajowa Izba wskazanych w Programie przyjetym 13 lipca 2020 r.
Kominiarzy uchwatg Nr XX1/391/20 Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13
lipca 2020 r., zostaje przedtuzona do
konca 2028 roku”, kolejne uwagi i numery
stron beda sie odnosi¢ do tej uchwaty
324 i 326 Wykreslenie dziatarh o kodach Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni | NIE Uwaga nie dotyczy
Tabela 4-3 MkIIPKPM10 i MkllIPkPM10 moéwigcych o | smogowe nie moze dotyczy¢ konsultowanego
uchwaty zakazach palenia w kominkach. kominkdéw spetniajgcych wymogi projektu Programu.

ekoprojektu oraz innych kominkéw
wysokosprawnych (zgodnie z tabelami
KOBIZE). Z programu nalezy usung¢
wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktore jest odnawialnym
zrédtem energii oraz wszelkie zapisy

Stosowne
wyjasnienie zostato
zawarte w tresci
dokumentu

w rozdziale 2.1.2
L,Jwarunkowania
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promujgce gaz, ktory jest paliwem zewnetrzne

kopalnym.

Projekt ogranicza prawo wtasnosci,
poprzez wprowadzenie zakazu
eksploatacji kominkéw i miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na biomase
w okres$lone dni, naruszajgc tym
samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
POP bedac aktem prawa miejscowego
powinien w zakresie ograniczenia
prawa wtasnosci opierac sie na
wyraznej delegacji ustawowej.
Delegacji takiej nie daje Art. 91
Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
Ograniczenia polegajg na zakazie
eksploatacji przez co uniemozliwiajg
korzystanie ze spetniajgcych
obowigzujgce normy i legalnie
zakupionych oraz zamontowanych
urzadzen zgodnie z ich
przeznaczeniem — tym samym
naruszajg istote prawa wtasnosci.

Z braku ustawowego okreslenia
dopuszczalnych ram ograniczen praw
i uzywajgc argumentu potrzeby
poprawy jakosci powietrza
ustawodawca na poziomie uchwat
lokalnych mogtby zabroni¢ dostownie
wszystkiego i kazdemu. Kazda
bowiem aktywnos$¢ cztowieka ma
wptyw na srodowisko i jako$é
powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie
kominkdéw nie zawiera ani prawidiowej
diagnozy ani analizy problemu emisji
opartej na inwentaryzaciji urzgdzen.
Od 1 stycznia 2026 w Wielkopolsce
bedzie mozna uzywac tylko kominkéw
spetniajacych wymogi ekoprojektu lub

wynikajgce z polityki
dotyczacej ochrony
Srodowiska

i planowania
przestrzennego

w wojewodztwie
wielkopolskim”
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majgcych min. 80% sprawnosci. Jesli
POP wprowadza zakaz eksploatacji
bardzo konkretnej, waskiej grupy
urzadzen, to ich wptyw na srodowisko
powinien by¢ dokfadnie
udokumentowany aby taki zakaz byt
uzasadniony. Emisja z urzgdzeh
ekoprojektowych ma minimalny udziat
w catosci emisji. Naszym zdaniem
przekroczenie delegacji ustawowej
polega tu na tym, ze z powodu ziej
jakosci powietrza ograniczono
eksploatacje urzadzen, ktorych
wplyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem
istotnie umozliwia wprowadzanie
zakazow ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, Program
Ochrony Powietrza powinien zawierac
podziat Zrodet zanieczyszczen

i planowany do osiagniecia efekt
ekologiczny dziatan naprawczych.
Skoro jednym z dziatan naprawczych
jest zakaz eksploatacji kominkow,

a wkrétce bedg to tylko kominki
ekoprojektowe, to ta grupa urzadzen
powinna by¢ wyszczegdlniona

w projekcie jako zrédto
zanieczyszczen a jej udziat

W zanieczyszczeniu powietrza
powinien by¢ udokumentowany.
Niestety projekt nie zawiera takich
informacji. Projekt nie okresla rowniez
planowanego do osiggniecia efektu
ekologicznego, jaki spowoduje
wprowadzenie dziatania naprawczego
w postaci zakazu eksploataciji
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kominkéw. Pod tym wzgledem projekt
nie spetnia wymogoéw ustawowych.
Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska,
opracowany przez zarzgd
wojewoddztwa projekt uchwaty

W sprawie programu ochrony
powietrza powinien uwzgledniaé
przeprowadzone przez zarzad
wojewodztwa analizy udziatu

w przekroczeniach poziomow
substancji w powietrzu
poszczegodlnych grup zrédet emisji
tych substanciji i okresla¢ odpowiednie
dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujgcych
poziomow dopuszczalnych lub
poziomow docelowych substancji.
Projekt nie zawiera takiej analizy dla
grupy zrodet emisji jakg sg kominki,

a w szczegolnosci kominki
ekoprojektowe.

Z tych wtasnie powodow w lipcu tego
roku Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z dnia 10 lipca
2023, Sygn. akt IV SA/Wa 771/23
uchylit mazowiecki Program Ochrony
Powietrza w zakresie, w jakim
wprowadzat on ograniczenia
eksploatacji kominkow.

Sad stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty w czesci
stanowigcej zatagcznik nr 7 ("Zakres

i rodzaj dziatan krotkoterminowych
oraz sposob postepowania

w przypadku ryzyka przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu") w zakresie,
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w jakim uchwata ta ustanawia zakaz
korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej (kominkdw,
piecykow kominkowych, piecykow
ozdobnych), ktéry to zakaz ma

w swietle uchwaty polegaé na
niekorzystaniu z instalacji do biomasy
drzewnej (kominkéw, piecykow
kominkowych, piecykow ozdobnych)
za wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
jedyne zrédto ciepta lub gdy do lokalu
nie jest dostarczana energia
elektryczna wskutek awarii.

Sad stwierdzit niewaznos¢ par. 18
zaskarzonej uchwaty w czesci
zobowigzujgcej podmioty tam
wymienione do podejmowania dziatan
krotkoterminowych okreslonych

w zatgczniku nr 7 do uchwaty

w zakresie wyeliminowanym z obrotu
prawnego w punkcie powyze;j.

Sad stwierdzit, ze skarge nalezato
uwzgledni¢ albowiem kwestionowane
zapisy uchwaty zostaty podjete z
naruszeniem art 91 ust 3 oraz art 92
ust. 1c p.0.$. w zw. z art 31 ust. 3, art.
32. art 64 ust. 3 oraz art. 94
Konstytucji RP.

Sad wskazat, ze do wykazania
naruszenia interesu prawnego co do
zasady wystarczajgce jest
legitymowanie sie samym tytutem
wiasnosci nieruchomosci potozonej na
obszarze wojewo6dztwa, nawet w
sytuacji, w ktérej nieruchomos¢ ta nie
jest jeszcze wyposazona w instalacje
kominkowa albowiem to wtasnie
kwestionowane postanowienia
uchwaty, pociggajgce za sobg
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niemozno$¢ uzytkowania instalacji

w ciggu dtugich okreséw w roku,
moga powstrzymac witasciciela
nieruchomosci przed zainstalowaniem
takiego rodzaju ogrzewania

w budynku, ktére w innych
uwarunkowaniach prawnych zostatoby
zainstalowane. Uzna¢ zatem nalezy,
iz w takiej sytuacji wtasciciel ma
prawo do zgdania skontrolowania
przez sgd administracyjny
postanowien aktu prawa miejscowego,
ograniczajgcego potencjalny sposéb
zagospodarowania.

Kwestionowane zapisy uchwaty

w istotny sposéb rdéznicujg sytuacje
prawng wtascicieli budynkow
wyposazonych w wigcej niz jeden
system ogrzewania (np. w instalacje
na gaz i dodatkowo instalacje na
paliwa state) w ten sposéb, iz
uniemozliwiajg korzystanie w dni
smogowe wytgcznie z grzewczych
instalacji kominkowych, nie obejmujgc
podobnym zakazem innych
dodatkowych instalacji na paliwa state
(w tym w szczegdlnosci na wegiel).
Uchwata pozostawia zatem czesci
witascicieli budynkéw wyposazonych
w wiecej niz jedng instalacje
grzewczg, w tym instalacje grzewczg
na paliwo state, wybor co do tego,
ktérg z tych instalacji mogag oni
eksploatowa¢ w dni smogowe,
natomiast innej czesci wtascicieli
budynkéw wyboru takiego odmawia,
nie wykazujgc przekonujgcego
merytorycznego uzasadnienia takiego
zréznicowania.
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Nalezy stwierdzi¢, ze przyjety

w zaskarzonej uchwale sposoéb
uksztattowania obowigzkow jej
adresatow narusza zasady tworzenia
aktéw prawnych.

W sytuaciji, w ktorej organ
uchwatodawczy nie wykazat, iz
kominkowe instalacje grzewcze sg

z punktu widzenia wptywu na jako$¢
powietrza bardziej szkodliwe niz inne
instalacje na paliwa state, w tym

w szczegolnosci na wegiel, przyjete
rozwigzanie, reglamentujgce
wytgcznie stosowanie w dni smogowe
instalacji kominkowych, musi budzi¢
fundamentalne zastrzezenia co do
jego spoéjnosci i konsekwenciji

a w efekcie zgodnosci z wymogami
proporcjonalnosci, rownosci wobec
prawa oraz ochrony wtasnosci,
zagwarantowane w Konstytucji RP.
Przy uchwalaniu kwestionowanych
postanowien planu doszto do
istotnego naruszenia art. 91 ust. 3
oraz art. 92 ust. 1¢ p.0.$ w zwigzku

z art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 64 ust. 3
oraz art. 94 Konstytucji RP w stopniu
obligujgcym Sad do stwierdzenia
niewazno$ci aktu w zaskarzonym
zakresie

Sad stwierdza, ze wprowadzenie
reglamentacji w zakresie ogrzewania
budynkéw mieszkalnych w dni
smogowe, ograniczonej tylko do
ogrzewania kominkowego, nie
obejmujacej innych typdw ogrzewania
na paliwa state, bez wykazania
klarownych przestanek
merytorycznych, uzasadniajgcych
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takie zroznicowanie, narusza przepisy
prawa.

Drewno jest paliwem ekologicznym na
kazdym etapie jego przetwarzania

i energetycznego wykorzystania.
Produkcja drewna opatowego nie ma
negatywnego wptywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz
przeciwnie: stymuluje rozwoj
gospodarki przez zalesianie
niezagospodarowanych gruntéw

i zapewnia miejsca pracy. Paliwa
drzewne sg w gtdéwnej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania

i przetwarzania drewna
petnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle
meblarskim i w konstrukcjach
drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przekfada
sie na minimalny $lad weglowy
wynikajgcy z transportu

i przygotowania do wykorzystania jako
statego biopaliwa. Drewno z polskich
lasow, jako uboczny produkt
gospodarki lesnej, jest powszechnie
dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem
powstaje tyle samo dwutlenku wegla
ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest
zerowy bilans emisji CO2. Jest to
zgodne z politykg UE, ktérej celem
jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050r. Uzywanie
drewna, w przeciwienstwie do gazu,
ktory jest paliwem kopalnym, nie
wigze sie z emisjg gazéw
cieplarnianych i pozwala na spetnienie
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wymaganego przez UE udziatlu OZE
w miksie energetycznym.

Badania kominkéw w warunkach
rzeczywistych wykazaty, ze emisja
pytow miesci sie w granicach
wyznaczonych przez Ekoprojekt

a emisja BaP jest 100 do 1000 razy
nizsza niz przewidujg to normy.
Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka

w warunkach rzeczywistych wykonane
w 2021 r. na zlecenie
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece przez
Przedsiebiorstwo Badan i Ekspertyz
Srodowiska ,SEPOQ” (Raport z badan
o numerze 527/10-20/1 i publikacja
w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7t
DQY9Kmmo). Badanie to wykazato, ze
emisja BaP z kominka jest 0 95,8%
nizsza niz przewiduje to wskaznik
EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika
Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka

w warunkach rzeczywistych wykonane
na zlecenie firmy Hajduk przez
Instytut Chemicznej Przerébki Wegla
(obecnie Instytut Technologii Paliw

i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny
IChPW 47/2022). Badanie to
wykazato, ze emisja BaP z kominka
jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to
wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od
wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.
W opinii IChPW (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) kominki
spetniajgce wymogi ekoprojektu
wpisujg sie w trend rozwojowy
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urzadzen OZE minimalizujgcych
negatywne oddziatywanie na jako$¢
powietrza i sg rekomendowane
szczegolnie w miejscach narazonych
na pojawienie sie tzw. epizodow
smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym

i najtatwiej dostepnym zrédtem energii
a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia
w regionie przy pracy w lasach,
pozyskiwaniu i przetworstwie drewna.
Pracownicy zatrudnieni w regionie
wydajg zarobione pienigdze

w regionie. Import paliw powoduje
odptyw pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji
kominkéw nalezy zastapi¢ edukacjg
na temat prawidtowego spalania.

Caly
projekt

Postugiwanie sie pojeciem ,paliwa state”

Wnosimy o oddzielenie i oddzielne
traktowanie przez programy paliw
statych odnawialnych i paliw statych
kopalnych. Projekt wielokrotnie
postuguje sie pojeciem "paliwa state"
bez rozréznienia, czy chodzi o paliwa
state kopalne (wegiel i paliwa
produkowane z jego udziatem) czy

o paliwa state odnawialne

(biomasa, drewno i pellet).
Postulujemy wprowadzenie,
stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec¢ ,biopaliwa state
odnawialne” (np. drewno pellet,
biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki
podziat obowigzuje w przepisach Unii
Europejskiej oraz Rzeczpospolitej
Polskiej.

W programie nie ma
potrzeby
wprowadzania
rozroéznienia rodzaju
paliwa statego

z tego wzgledu, ze
to do uzytkownika
urzadzenia
grzewczego nalezy
decyzja jakie paliwo
wybierze przy
prowadzone;j
wymianie zrédta
grzewczedo.
Aktualizacja
Programu
dopuszcza
stosowanie paliw
statych,
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dopuszczonych
przepisami prawa,
w tym uchwaty
antysmogowej, o ile
urzadzenia,

w ktorych paliwa te
beda spalane,
spetniajg okreslone
w niej normy.
Ponadto wyrazenie
.paliwa state”
uzywane jest

w Aktualizacji
Krajowego
Programu Ochrony
Powietrza, czy tez
w regulaminach
programow
finansowych, ktérych
zapisy cytowane sg
w POP.

Caly
projekt

Wytgczenie biomasy drzewnej sposrod
odnawialnych zrédet energii

Wnosimy o zaprzestanie
dyskryminacji i traktowanie drewna na
réwni z innymi OZE. Projekt
wielokrotnie moéwi o preferencjach dla
instalacji i wymiany zrddet ciepta na
OZE wytgczajgc z zakresu tego
pojecia drewno i i biomase, ktére
zgodnie z ustawg o OZE sa
odnawialnymi zrodtami energii.

W tym kontekscie projekt jest wadliwe
poniewaz opiera sie na btednym

i niezgodnym z polskim stanem
prawnym zatozeniu, ze drewno

i biomasa, ktore sg paliwami statymi,
nie sg odnawialnymi zrédtami energii.
Konsekwencja takiego podejscia jest
dyskryminacja statych odnawialnych
zrédet energii przejawiajgca sie m.in.

NIE

Aktualizacja POP
wskazuje na
wymiane
wysokoemisyjnych
zrodet ogrzewania
na szereg (do
wyboru) innych
nisko lub
bezemisyjnych
zrodet grzewczych
w tym na kotty
opalane biomasg
(peletem) zasilane
automatycznie,
spetniajgce
wymogi uchwaty
antysmogowej
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w pomijaniu ich przy programach

dotacyjnych lub w niestusznych

preferencjach dla gazu, ktéry jest

paliwem kopalnym, dla pomp ciepta

(w naszych warunkach nie sg one

OZE, gdyz dziatajg na prad

pozyskiwany ze spalania paliw

kopalnych) lub dla innych OZE.
4 | Zarzad Drdg 223 W ramach dziatania 1.11.1.6 zakazuje si¢ | Projekt dokumentu naktada na gminy Dziatanie to

Powiatowych w
Pleszewie

uzywania dmuchaw elektrycznych i
spalinowych do lisci. W przypadku
zarzadcow drég jest to dziatanie idgce w

swoim zatozeniu za daleko od realidéw oraz

nie wspoétmierne do ilosci zanieczyszczen
powstajgcych podczas ich uzywania.
Whioskujemy o wykreslenie zapisu.

obowigzek zwigkszania liczby
zadrzewien i terendw zielonych na
swoich terenach. Nieodtgcznym
elementem jest lokalizowanie nasadzenh
drzew przy drogach publicznych.

W okresie jesieni kiedy ilo$¢ lisci
zalegajaca na drogach i chodnikach jest
na tyle duza, ze moze powodowac
zagrozenie poslizgu dla pojazdéw

i pieszych, zadaniem zarzadcy drogi jest
jak najszybsze i w miare sprawne ich
uprzatniecie. Na pasie jezdni
uprzatniecie lisci jest mozliwe przy
uzyciu duzego sprzetu np. zamiatarek,
ale w miejscach trudno dostepnych

i pasach zieleni, czy chodnikach
konieczna jest praca reczna. Catkowite
eliminowanie dmuchaw do lisci
powoduje koniecznos¢ stosowania
narzedzi recznych, co wydtuza czas
prac porzgdkowych. Ponadto proces
automatyzowania prac w rozwoju
cywilizacyjnym miat za zadanie
usprawni¢ prace, powodowac
zwiekszenie efektywnosci dziatania

i ograniczac liczbe pracownikow.
Tymczasem zgodnie z zatozeniem
opiniowanego dokumentu zarzadcy
drog powinni grabic liscie recznie

i zatrudni¢ na okres jesieni dodatkowych

obowigzuje od 2021
r. na mocy uchwaty
Nr XXI1/391/20
Sejmiku
Wojewddztwa
Wielkopolskiego z
dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie okreslenia
Programu ochrony
powietrza dla strefy
wielkopolskie;.
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pracownikéw. Ograniczanie zarzgdcéw
drég w tak drobnej, aczkolwiek istotnej
sprawie, przy jednoczesnym corocznym
wzroscie natezenia ruchu pojazdow

i pieszych jest nieracjonalne.

Ponadto czas stosowania dmuchaw do
lisci ogranicza sie do kilkunastu dni w
roku, a skala zanieczyszczen jakie te
urzgdzenia powodujg jest
niewspotmiernie niska w poréwnaniu do
np. niskiej emisji z ogrzewania w
mieszkalnictwie jednorodzinnym.

229 - 231

W dziataniu WpZOA - ograniczenie emis;ji
z ogrzewania indywidualnego w
komunalnym zasobie mieszkaniowym i
budynkach uzytecznosci publicznej w
gminach, nakazuje si¢ wymiang wszelkich
zrodet ogrzewania weglowego na inne
czesto nieefektywne ekonomicznie w
starym budownictwie zrédta ciepta.
Whnioskujemy o wpisanie jako jedng z
mozliwosci ogrzewania kottéw opalanych
weglem spetniajgcych wymogi V klasy.

W tabeli 25 w pkt. 9 podaje sie
dopuszczalne sposoby wymiany
nieefektywnych zrédet ogrzewania:

- przylgczenie do sieci cieptowniczej,
(nie w kazdym miejscu jest mozliwos¢
zastosowania tego rozwigzania)

- ogrzewanie elektryczne, (jedno

z najdrozszych sposobow ogrzewania,
niemozliwe do stosowania przy braku
zasilania)

- wymiane ogrzewania weglowego na
pompe ciepta (duzy koszt zakupu

i montazu, duzy koszt eksploataciji,

w przypadku braku zasilania nie dziata,
zaleznos$¢ sprawnosci od temperatury
zewnetrznej, do rozwazenia tylko

w nowym budownictwie)

- wymiane kottéw weglowych na kotty
opalane biomasg zasilane
automatycznie, spetniajgce wymogi
Ekoprojektu (w przypadku naszej
jednostki posiadamy kociot na wegiel 5
klasy zamontowany w 2020 r., przy
normalnym sposobie uzytkowania kociot
bedzie dziatat jeszcze przez kilkanascie
lat, dlaczego kociot spetniajgcy wysokie
normy ma byé wymieniany na biomase.

NIE

W POP opisano, iz
,W ramach dziatania
nalezy
systematycznie
likwidowac stare
niskosprawne kotty,
piece

i paleniska zasilane
paliwem statym na
ogrzewanie
proekologiczne”.
Zgodnie z uchwatg
XXXIX/941/17

w sprawie
wprowadzenia, na
obszarze
wojewddztwa
wielkopolskiego (bez
Miasta Poznania

i Miasta Kalisza),
ograniczen lub
zakazow w zakresie
eksploataciji
instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie
paliw, zmieniong
uchwatg
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Wymaganie od wszystkich
zamontowania kottéw na biomase
uruchomi mechanizm wzrostu cen
powigzany ze zwiekszeniem popytu na
biomase.

Skoro zostaty wprowadzone bardzo
rygorystyczne normy dla kottéw klasy 5
opalanych weglem, nie znajduje
uzasadnienia ich catkowita eliminacja.

Nr XXXVI1/700/21
kociot na wegiel
klasy 5
zamontowany przed
wejsciem w zycie
uchwaty moze by¢
uzytkowany
dozywotnio.
Jednakze wszystkie
nowe kotty
zainstalowane po 1
maja 2018 r. musza
zapewni¢ mozliwos¢é
wytacznie
automatycznego
podawania paliwa,
wysokg efektywnos¢
energetyczng oraz
dotrzymanie norm
emisyjnych -
wymagan

dla kottéw 5 klasy
wg normy PN-EN
303-5:2012. Jesli
wymieniony w
uwadze kociot
spetnia ww. normy
moze by¢é
uzytkowany i nie
musi by¢
wymieniony.

235 -236

W tabela 29 Dziatanie WpMMU — zakazuje
sie uzywania spalinowych i elektrycznych
dmuchaw do lisci w gminach miejskich i
miastach w gminach miejsko-wiejskich.
Whioskujemy o wykreslenie zapisu
ograniczajgcego stosowanie dmuchaw do
lisci przez zarzadcéw drdg.

Uzasadnienie jak w pkt 1

Dziatanie to
obowigzuje od 2021
r. na mocy uchwaty
Nr XX1/391/20
Sejmiku
Wojewddztwa
Wielkopolskiego z
dnia 13 lipca 2020 r.
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w sprawie okreslenia
Programu ochrony
powietrza dla strefy
wielkopolskie;.

Osoba fizyczna

ok. 324-326

Whnosze o wykreslenie dziatan o kodach
MkIIPkPM10 i MkIlIPkPM10, w ramach

ktorych projekt przewiduje zakaz uzywania

kominkoéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase w tzw. ,dni
smogowe”.

Proponowany zakaz eksploatacji
kominkow i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczeh na biomase w tzw. ,dni
smogowe” stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo wtasnosci,
naruszajgc art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Od 1 stycznia 2026 r. w wojewodztwie
dopuszczone do uzytkowania bedg
wytgcznie urzgdzenia spetniajgce
wymogi ekoprojektu lub o sprawnosci
minimum 80%, zatem wprowadzenie
zakazu ich eksploatacji nie znajduje
uzasadnienia materialnoprawnego i nie
ma podstawy ustawowej. POP jako akt
prawa miejscowego musi opierac
ograniczenia prawa wtasnosci na
wyraznej delegacji ustawowej, ktdrej nie
stanowi art. 91 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

Projekt nie zawiera wymaganej przez
art. 91 ust. 7a POS analizy udziatu
poszczegdlnych grup zrodet emisji ani
wyliczonego efektu ekologicznego
dziatan naprawczych. Skoro
przedmiotem zakazu majg byc¢
urzgdzenia ekoprojektowe, ich wptyw na
jakos¢ powietrza musi zosta¢ wykazany,
a projekt nie przedstawia danych
potwierdzajgcych istotny udziat tej grupy
urzgdzen w przekroczeniach norm
jakosci powietrza. Brak diagnozy i brak
wykazania efektywnosci dziatania
naprawczego powoduja, ze zakaz nie
spetnia wymogéw legalnosci, zasad

NIE

Uwaga nie dotyczy
tresci
konsultowanego
projektu.

Stosowne
wyjasnienie zostato
zawarte w tresci
dokumentu w
rozdziale 2.1.2
,<Uwarunkowania
zewnetrzne
wynikajgce z polityki
dotyczgcej ochrony
srodowiska i
planowania
przestrzennego

w wojewodztwie
wielkopolskim”
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prawidtowej legislacji oraz
proporcjonalnosci.

Ograniczenie eksploatacji urzgdzen
zgodnych z obowigzujgcymi normami,
zakupionych i uzytkowanych legalnie,
stanowi naruszenie istoty prawa
wiasnosci, poniewaz pozbawia
wiascicieli mozliwosci korzystania

z instalacji zgodnie z ich
przeznaczeniem. Ograniczenie to nie
zostato dostatecznie uzasadnione
stanem koniecznosci ochrony zdrowia
ani wykazaniem, ze urzadzenia
ekoprojektowe majg istotny wptyw na
poziom emisji. Analogiczny zakaz zostat
uchylony przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (sygn. IV
SA/Wa 771/23) jako sprzeczny z
zasadg proporcjonalnosci, zasadg
rownosci wobec prawa oraz prawem
wiasnosci.

Zakaz eksploatacji urzadzen
ekoprojektowych prowadzi ponadto do
nieuzasadnionej dyskryminacji biomasy
jako odnawialnego zrddta energii i
uprzywilejowania paliw kopalnych.
Biomasa spetnia definicje OZE w prawie
polskim i europejskim, a traktowanie jej
na réwni z paliwami kopalnymi
pozostaje w sprzecznosci z zasadami
neutralnosci klimatyczne;j i
bezpieczenstwa energetycznego.
Ograniczenie najtanszego i lokalnego
paliwa pogtebia ryzyko ubdstwa
energetycznego i redukuje odpornos¢
energetyczng gospodarstw domowych.

ok. 247-250

Wnosze o zmiane zapisow, w ktorych
projekt powotuje sie na uchwaty
antysmogowe wprowadzajgce

Projekt przywotuje i wzmacnia skutki
tzw. uchwat antysmogowych, w tym
m.in. zakaz spalania paliw weglowych

NIE

Ograniczenia
w uchwale
antysmogowej oraz
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i odpowiednie doprecyzowanie zapiséw
dziatan naprawczych.

Brak rozréznienia miedzy paliwami
kopalnymi (wegiel i paliwa z jego
udziatem) a paliwami odnawialnymi
(biomasa, drewno, pellet) prowadzi do
nieuprawnionego wrzucenia ich do
jednej kategorii. Skutkuje to tym, ze
drewno — ktdre jest odnawialnym
zrodtem energii — traktuje sie jak wegiel.
Z punktu widzenia mieszkancow jest to
realne ograniczenie mozliwosci
ogrzewania drewnem i dyskryminacja
statych OZE.

Uwage Sposéb
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sograniczenia lub zakazy w zakresie w czesci wojewodztwa oraz obowigzek w POP dotyczg
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje | spetniania wymagan przez kotty na uzytkowania kottow
spalanie paliw”, w szczegodlnosci zakaz paliwa state i przedstawiania swiadectw na paliwo state
spalania paliw weglowych oraz inne jakosci paliw. Wszystkie te rozwigzania (wegiel i biomase)
ograniczenia dotyczace paliw statych, tak | w praktyce opierajg sie na ogélnym bezklasowych, klasy
aby nie obejmowaly one w zaden sposéb | pojeciu ,paliw statych”, co zagraza 3i4oraz
prawidiowo eksploatowanych urzadzenh na | temu, ze w jednym worku znajdg sie miejscowych
biomase drzewng. zaréwno paliwa kopalne, jak i biomasa ogrzewaczy
drzewna. Wymaga to wyraznego pomieszczen.
dopisania w POP, Ze ograniczenia
dotyczg paliw kopalnych, a nie
odnawialnej biomasy spetniajgcej normy
— w przeciwnym razie dochodzi do
faktycznego ograniczania mozliwosci
ogrzewania drewnem.
Caly projekt | Wnosze o konsekwentne rozdzielenie Projekt wielokrotnie odwotuje sie do W programie nie
(czesc¢ w catym projekcie pojec¢: ,paliwa state .paliw statych” jako gtéwnego zrodta wprowadza sie
opisowa i kopalne” oraz ,paliwa state odnawialne emisji i podstawy do wprowadzania rozroznienia rodzaju
dziatania) (biomasa drzewna, drewno, pellet)” ograniczen oraz wymiany zrodet ciepfa. paliwa statego

z tego wzgledu, ze
to do uzytkownika
urzgdzenia
grzewczego nalezy
decyzja jakie paliwo
wybierze przy
prowadzonej
wymianie zrédta
grzewczedo.
Aktualizacja
Programu
dopuszcza
stosowanie paliw
statych,
dopuszczonych
przepisami prawa,
w tym uchwaty
antysmogowej, o ile
urzgdzenia,

w ktorych paliwa te
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Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp.| Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
bedg spalane,
spetniajg okreslone
w niej normy.
Ponadto wyrazenie
.paliwa state”
uzywane jest
w Aktualizaciji
Krajowego
Programu Ochrony
Powietrza, czy tez
w regulaminach
programow
finansowych, ktérych
zapisy cytowane sg
w POP.
Caly projekt | Wnoszeg o jednoznaczne traktowanie Projekt szeroko opisuje wsparcie dla NIE Aktualizacja POP
(zapisy o biomasy drzewnej jako odnawialnego OZE (np. pompy ciepta, fotowoltaika, wskazuje na
OZE i zrodta energii (OZE) w tresci projektu oraz | inne technologie bezemisyjne), ale wymiane
wymianie objecie jej preferencjami na rowni z innymi | praktycznie wytgcza z tej kategorii statg wysokoemisyjnych
zrodet ciepta) | technologiami OZE w dziataniach biomase drzewng. W potaczeniu z zrodet ogrzewania
naprawczych i programach wsparcia. 0golnym uzyciem pojecia ,paliwa state” na szereg (do
oznacza to, ze drewno — mimo ze jest wyboru) innych,
OZE - jest wskazywane gtéwnie jako nisko lub
problem. W efekcie program preferuje bezemisyjnych
technologie drozsze, uzaleznione od zrodet grzewczych
sieci i energii z paliw kopalnych (np. w tym na kotly
pompy ciepta na prad z wegla) kosztem opalane biomasg
taniego, lokalnego, odnawialnego (peletem) zasilane
paliwa. To ogranicza prawo automatycznie,
mieszkancéw do wyboru zrédta spetniajgce
ogrzewania i sprzyja zjawisku ubdstwa wymogi uchwaty
energetycznego. antysmogowe;.
ok. 145-148, | Wnosze o ograniczenie zakresu Projekt przewiduje rozbudowany system | NIE Kontrole majg
213 idalsze |iintensywnosci dziatan kontrolnych kontroli: obowigzek tworzenia systemoéw obejmowac
(dziatania dotyczgcych spalania paliw statych zgtaszania interwenciji (strony www, gospodarstwa
WpKUA, (dziatanie WpKUA i powigzane), aplikacje), powigzanie liczby kontroli z domowe w ktérych
kontrole) w szczegolnosci tak, aby nie prowadzity liczba kottow ponizej klasy 5, obowigzek funkcjonujg zrodta

do nadmiernej inwigilacji mieszkancow
oraz aby jasno wytgczaty z kontroli

biezgcej aktualizacji danych o zrédtach
ciepta i weryfikacji przez gminy.

ogrzewania
niezgodne z prawem
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restrykciji.

i krajowych strategiach. Jednoczesnie
w samym dokumencie wskazuje sie, ze
skutecznos¢ dotychczasowych wymian
jest niska i mocno zalezy od mozliwosci
finansowych mieszkancoéw oraz skali
dotacji. Mimo tego projekt naktada
kolejne obowigzki i cele redukcyjne, nie
zwiekszajgc adekwatnie wsparcia,

a w praktyce przerzuca ciezar kosztow
na gospodarstwa domowe. To realne
ograniczenie ekonomiczne prawa do
ogrzewania wlasnego domu, w tym
ogrzewania drewnem.

Uwage Sposéb
Lp. | Zgtaszajacy doSI:L?::nvc\:’ie Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi uw:gl}g;m:;no uv::;vgzi/g(l)ed(:;:\?v?:ii /
BEZ UWAG uzasadnienie
i sankcji prawidtowo eksploatowane W praktyce oznacza to rozbudowany miejscowym, ktore
urzgdzenia na biomase spetniajgce mechanizm nadzoru nad sposobem zgodnie z uchwata
wymogi ekoprojektu. ogrzewania w prywatnych domach. Bez antysmogowg nie
jasnego rozroznienia paliw i urzgdzen powinny byc¢
istnieje ryzyko, ze rownie mocno beda uzytkowane.
Scigani uzytkownicy starych kopciuchéw
na wegiel, jak i osoby posiadajgce
nowoczesne kominki na drewno. Dla
mieszkancow oznacza to istotne
ograniczenie swobody korzystania
z wlasnej instalacji grzewczej.
ok. 147-150, | Wnosze o urealnienie zatozen scenariuszy | W projekcie jako gtéwny kierunek NIE Aktualizacja POP
149 naprawczych i dostosowanie ich do dziatan przyjmuje sie szybkg wymiane nie naktada
nastepne mozliwosci finansowych mieszkancéw, niskosprawnych zrodet ciepta na kolejnych
(scenariusze, | zamiast prostego ,przyspieszania” urzgdzenia niskoemisyjne, opierajac sie obowigzkdéw jedynie
tto prawne) wymiany zrodet ciepta pod grozbg m.in. na uchwatach antysmogowych wskazuje

rzeczywisty zakres
dziatan oparty

o baze CEEB.
Uchwata
antysmogowa
obowigzuje od 2018
r., jednak réwniez
wczesniejsze
Programy ochrony
powietrza
wskazywaty na
koniecznos¢
likwidacji
podstawowego
zrodia ztej jakosci
powietrza w zakresie
pytéw zawieszonych
i B(a)P czyli tzw.
~kopciuchow”. Mimo
to wiele takich
urzgdzen nadal
funkcjonuje w strefie
wielkopolskiej,

33



[Tytut dokumentu]

w szczegolnosci poprzez zakazy
i ograniczenia stosowania biomasy
drzewne;j.

dziatan, ktére moga to ubostwo
pogtebia¢: zakazy dla kominkow,
uprzywilejowanie drogich technologii,

presje na szybkg wymiane zrodet ciepta.

Ograniczenia dla najtanszego,
lokalnego i odnawialnego paliwa jakim
jest drewno wprost zwiekszajg koszty
ogrzewania dla mieszkancow,
zwtaszcza w starszych budynkach.
Program ochrony powietrza powinien
wprost zawiera¢ zasade, ze zadne
dziatanie nie moze prowadzi¢ do
zwiekszenia ubdstwa energetycznego
oraz ze biomasa drzewna jest

Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp.| Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
a jakos¢ powietrza
nadal nie jest dobra
i powoduje
pogarszanie sie
zdrowia ludno$ci.
ok. 77-93, Whnosze o zmiane podejscia do Projekt szeroko opisuje krajowe NIE Uwaga nie dotyczy
145-150 programow wsparcia tak, aby w katalogu | i regionalne programy (Czyste programu ochrony
(powigzanie z | technologii preferowanych, obok pomp Powietrze, Ciepte Mieszkanie, Moje powietrza a zmiany
programami ciepta i innych rozwigzan, wprost wskaza¢ | Ciepto itd.), ktadac nacisk na wymiane zasad instrumentow
wsparcia, nowoczesne urzadzenia na biomase zrodet na pompy ciepta, gaz i inne finansowych
wybor (kominki i kotty ekoprojektowe), a nie tylko | rozwigzania zero-/niskoemisyjne. funkcjonujgcych na
technologii) rozwigzania drogich, sieciowych W praktyce takie zapisy, w potgczeniu podstawie
technologii. z zakazami i ograniczeniami dla paliw odrebnych
statych, wywierajg presje na rezygnacje regulaminéw Zapisy
z biomasy. Dla wielu gospodarstw w regulaminach
domowych technologie te sg jednak udzielania wsparcia
finansowo nieosiggalne, a jednoczes$nie zaleza od instytucji
nie zapewniajg bezpieczenstwa w razie finansujgcych te
awarii sieci. Ogranicza to swobode programy, w tym od
wyboru sposobu ogrzewania i uderza NFOSIGW.
w mieszkancéw o nizszych dochodach.
ok. 229 i Whnosze o wyrazne powigzanie wszystkich | Projekt sam wskazuje na problem NIE W Aktualizacji POP
dalsze (wptyw | dziatan ograniczajacych emisje ubéstwa energetycznego i potrzebe nie zostat
na ubostwo z obowigzkiem niewywotywania lub wsparcia os6b nim zagrozonych, zamieszczony zakaz
energetyczne | niewzmacniania ubéstwa energetycznego, | a jednoczesnie przewiduje szereg stosowania biomasy,

oile jest ona
spalana

w dopuszczonych
przez uchwate
antysmogowg
urzgdzeniach
grzewczych i spetnia
okreslone w nigj
wymagania
jakosciowe.
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Lp. | Zgtaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

traktowana jako bezpieczne,
odnawialne paliwo, jesli jest spalana
w urzadzeniach spetiajgcych normy.

Gmin i
Powiatow
Wielkopolski*®

Stowarzyszenie

Brak realnych mozliwosci finansowych
wdrozenia POP

Przewidziane w programie zakresy
wymiany zrodet ciepta, rozbudowane
dziatania kontrolne oraz obowigzki
inwestycyjne generujg znaczace
obcigzenia finansowe, ktére przekraczajg
mozliwosci wigkszosci gmin:
*wskazywane w projekcie liczby rocznych
wymian kottéw sg niewspotmierne od
faktycznych mozliwosci budzetéw
lokalnych oraz zdolnosci finansowych
mieszkancoéw, w tym osob dotknietych
ubdstwem energetycznym,

sprogram nie wskazuje konkretnych,
stabilnych i wystarczajgcych zrédet
finansowania, przenoszac ciezar realizacji
na samorzady i wiascicieli budynkow,
*koszty zakupu wyposazenia
technicznego, oprogramowania,
wykonywania badan, a takze obstugi
procesoéw doradczych i sprawozdawczych
nie zostaly uwzglednione w sposdéb
adekwatny.

Gminy podkreslajag, ze bez zapewnienia
finansowania z poziomu krajowego lub

wojewodzkiego wdrozenie POP bedzie

niemozliwe.

POP zostat
przygotowany
zgodnie z
wymaganiami
wynikajgcymi

z Ustawy Prawo
ochrony srodowiska
i jest aktem prawa
miejscowego,
ktérego celem jest
wskazanie takich
dziatan
naprawczych, ktére
spowodujg
obnizenie stezen
zanieczyszczen

w powietrzu ponizej
poziomoéw
dopuszczalnych

i docelowych.

W dniu 14.01.2026 .
odbyto sie spotkanie
w siedzibie
Stowarzyszenia;

w spotkaniu wzieli
udziat
przedstawiciele
Komisji Ochrony
Srodowiska

i Obszarow
Wiejskich SGiPW

i wybranych JST,
Przedstawiciele
Wielkopolskiego
Wojewddzkiego
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Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz
przedstawiciele
Departamentu
Zarzadzania
Srodowiskiem

i Klimatu Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Wielkopolskiego, na
ktorym
przedstawiono m.in.
zakres dziatan
konieczny do
realizacji na rzecz
jakosci powietrza.
Wskazano réwniez
mozliwosci
finansowania
poprzez pozyskanie
dotacji na ten cel
przez gminy

w ramach
dostepnych
programow.

JST sg zobowigzane
do utworzenia
systemu zachet
finansowych na
modernizacje
budynkéw
mieszkalnych oraz
na wymiane
przestarzatych
zrodet ciepta.
Wiasne programy
finansowe mozna
skorelowaé np.

Z programem
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,Czyste Powietrze”,
co moze realnie
pomoc w wymianie
zrodet ciepta

i termomodernizaciji
budynkoéw/mieszkan
ws$rdd najubozszych

mieszkancéw gminy.

Zrédtami wsparcia
finansowego

w realizacji dziatan
naprawczych mogg
by¢ wskazane

w POP $rodki
krajowe (NFOSIGW,
WFOSIGW -
Program ,Czyste
Powietrze”, Program
,Ciepte Mieszkanie”,
Program ,Moje
Ciepto”) oraz unijne
np. FEW 2021-2027
(np. na OZE,
rozbudowe

i modernizacje sieci
cieptowniczych),

a takze srodki
wiasne samorzgdow
gmin.

Obowigzkiem JST
nie jest wymiana
wszystkich
indywidualnych
zrodet (celem
uzyskania
odpowiedniego
efektu
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Lp.

Zglaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

ekologicznego) lecz
stworzenie dla
mieszkancow
odpowiednich
zachet
finansowych/dotacyj
nych aby
mieszkancy mogli
wykonac prace w
zakresie wymiany
zrodet ogrzewania

i ewentualnej
termomodernizaciji.

JST sg zobowigzane
wymieni¢ zrodta

w zasobach
komunalnych.

Braki kadrowe i organizacyjne
uniemozliwiajgce realizacje obowigzkow
Projekt naktada na gminy znacznie
rozszerzony katalog obowigzkéw,
wymagajacych:

*zwiekszenia liczby specjalistycznych
kontroli,

sprowadzenia szeroko zakrojonego
doradztwa energetycznego

i ekologicznego,

swykonywania inwentaryzacji

i rozbudowanej sprawozdawczosci,
*obstugi proceséw wymiany zrodet ciepta

oraz bezposredniej pracy z mieszkahcami.

Zgtaszane uwagi jednoznacznie
wskazujg, ze obecne zasoby kadrowe
gmin sg niewystarczajgce, zatrudnienie
nowych pracownikéw jest utrudnione

z uwagi na brak specjalistow na rynku
pracy oraz ograniczone srodki,

a wykonywanie obowigzkéw w skali
proponowanej przez POP prowadzitoby
do paralizu innych zadan wtasnych
samorzadow

Aktualizacja POP
nie naktada
obowigzku
inwentaryzaciji,
natomiast obstuga
proceséw wymiany
zrédet ciepta

i bezposrednia praca
z mieszkancami ma
sie odbywaé

w ramach doradztwa
energetycznego

i edukacji
ekologicznej oraz
kontroli.

Aktualizacja POP
musi wskazac¢
rzeczywisty zakres
dziatan, ktére
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przyspieszg
wymiane zrédet
grzewczych. Jest to
niezbedne dla
poprawy jakosci
powietrza, a co za
tym idzie jakosci
zycia i zdrowia ludzi.
Bez bezposredniego
zaangazowania
samorzadéw
gminnych

W wymiane
urzadzen
grzewczych

u mieszkancow
gminy, proces ten
bedzie trwat jeszcze
wiele lat, a jakos¢
powietrza nie bedzie
ulegata poprawie, co
naraza
mieszkancéw na
pogorszenie ich
stanu zdrowia.

Specjalistyczne
wsparcie
merytoryczne dla
JST jest

takze zapewniane
poprzez coroczne
konferencje
szkoleniowe
prowadzone przez
Departament
Zarzadzania
Srodowiskiem
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Lp.

Zglaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

i Klimatu UMWW
oraz zorganizowane
i sfinansowane
przez Samorzgd
Wojewoddztwa
Wielkopolskiego
studia podyplomowe
dla gminnych

i powiatowych
doradcow
klimatycznych.
Dodatkowo w
ramach srodkow
FEW jako
uzupetniajgcy
element Projektu
moga stanowi¢
dziatania
ograniczajgce
zjawisko ubdstwa
energetycznego
oraz doradztwo
energetyczne dla
mieszkancow.

Ograniczona wiarygodnos¢ danych
bedacych podstawg planowanych dziatan
Samorzady zwracajg uwage, ze:

«dane dotyczace liczby kottow,
przedstawione w POP nie pokrywajg sie
z informacjami posiadanymi przez gminy,
eopieranie szacunkéw na bazach, ktére
majg istotne braki i nieaktualnosci,
prowadzi do tworzenia niewiarygodnych
zestawien,

Tym samym zakres dziatan zawarty
w POP nie odzwierciedla rzeczywistej
sytuacji w poszczegodlnych gminach.

Dane dotyczace
liczby kottéw do
wymiany pochodzg
z bazy CEEB. Dane
ze ztozonych przez
obywateli deklaraciji
gromadzone sg

w systemie CEEB
od 1 lipca 2021 r.
Przy czym gminy
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Lp.

Zglaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

swykorzystane w programie dane

dotyczace emisji — w szczegolnosci emisiji

naptywowej — sg zbyt uogdinione,

a w niektorych przypadkach mogg nie
odpowiadac lokalnym realiom
przestrzennym i gospodarczym.

majg obowigzek
weryfikacji tych
danych, miedzy
innymi na podstawie
informac;ji przez nich
posiadanych, a wiec
jezeli gminy
wywigzujg sie z ww.
obowigzku to dane
w bazie CEEB
powinny by¢
aktualne

i wiarygodne. Dane
dotyczgce emisji
naptywowej
pochodzg z bazy
KOBIZE.

Nadmierny zakres i skala dziatan
kontrolnych.

Projekt przewiduje istotne zwigekszenie
liczby kontroli zrédet ciepta oraz innych
czynnosci nadzorczych. Gminy
podkreslaja, ze:

realizacja wskazanych pozioméw
kontroli przekracza ich mozliwosci
organizacyjne,

*kontrole wymagajg specjalistycznej
wiedzy, odpowiedniego wyposazenia
oraz systemu pracy, ktérego gminy nie
posiadaja,

*znaczny wzrost obowigzkow
kontrolnych mogtby by¢ wykonany
jedynie przy gtebokim zwiekszeniu

zatrudnienia, co jest obecnie nierealne.

Kontrole sg
niezbedne

w procesie
docierania do
mieszkancoéw, ktorzy
caly czas
eksploatujg
urzadzenia
niezgodne

z zapisami uchwaty
antysmogowe;.

W strefie
wielkopolskiej
zgodnie z danymi
w bazie CEEB
funkcjonuje jeszcze
193 206 kottow klasy
ponizej 3 tzw.
.kopciuchow”, ktére
zgodnie z uchwatg
antysmogowg
powinny byé
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Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp. | Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
wylgczone

z uzytkowania do
dnia 31 grudnia
2023 r.

Stosownie do présb
JST zmniejszono
czterokrotnie liczbe
kontroli (w stosunku
do liczby wskazanej
w Projekcie, ktory
zostat poddanego
konsultacjom

i opiniowaniu)

w poszczegolnych
gminach, co daje 5
% ogolnej liczby
zrodet
niespetniajgcych
wymogow tzw.
uchwata
antysmogowych,
zarejestrowanych
w CEEB.

Zbyt duza ingerencja w kompetencje

i obowigzki gmin bez adekwatnego
wsparcia

W opinii samorzadéw POP naktada na
gminy:

*obowigzki przekraczajgce ich ustawowe
zadania,

*zadania wymagajgce specjalistycznych
kwalifikacji i kosztownych inwestyciji,
«dziatania, ktére nie majg odzwierciedlenia
w ich realnych mozliwosciach
operacyjnych.

Bez odpowiedniego wsparcia program
pozostaje w sferze teorii, a nie
praktycznych mozliwosci wdrozenia.

Dla realizacji dziatan
naprawczych
zawartych

w Aktualizacji POP
gminy moga
korzystac

z dostepnych
programow
dotacyjnych.

Specjalistyczne
wsparcie
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merytoryczne dla
JST jest

takze zapewniane
poprzez coroczne
konferencje
szkoleniowe
prowadzone przez
Departament
Zarzgdzania
Srodowiskiem

i Klimatu UMWW
oraz zorganizowane
i sfinansowane
przez Samorzad
Wojewoddztwa
Wielkopolskiego
studia podyplomowe
dla gminnych

i powiatowych
doradcow
klimatycznych.

Dodatkowo

w ramach $rodkow
FEW uzupetniajgcy
element Projektu
mogg stanowic
dziatania
ograniczajgce
zjawisko ubdstwa
energetycznego
oraz doradztwo
energetyczne dla
mieszkancow.
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Lp.

Zglaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski, dziatajgc w imieniu
wielkopolskich gmin, negatywnie
opiniuje projekt aktualizacji Programu
Ochrony Powietrza dla strefy
wielkopolskiej w obecnym brzmieniu.
Jednoczesnie wnioskujemy o:
*Przygotowanie nowej wersji
dokumentu, opartej na realnych
mozliwosciach finansowych, kadrowych
i technicznych jednostek samorzadu
terytorialnego.

«Zapewnienie trwatych i adekwatnych
zrodet finansowania dziatan
przewidzianych w POP.

*Weryfikacje danych i metodologii,
stanowigcych podstawe wyznaczonych
obowigzkow.

*Dostosowanie zakresu wymagan do
mozliwosci mieszkancow,

w szczegdblnosci oséb zagrozonych
ubdéstwem energetycznym.
«Zapewnienie systemowego wsparcia
organizacyjnego i eksperckiego dla
samorzadow.

Jako ekspercka organizacja
samorzgdowa deklarujemy petng
gotowos¢ do wsparcia dalszych prac
nad dokumentem, udziatu w
konsultacjach oraz rozmowach
roboczych zmierzajgcych do
wypracowania rozwigzan mozliwych do
realnego wdrozenia.

Program Ochrony
Powietrza jest aktem
prawa miejscowego,
ktérego celem jest
wskazanie takich
dziatan
naprawczych, ktére
spowodujg
obnizenie stezen
zanieczyszczen

w powietrzu ponizej
poziomow
dopuszczalnych

i docelowych.
Realizacja dziatan
w obowigzujgcych
w POP
spowodowata
poprawe jakosci
powietrza w woj.
wielkopolskim,
jednak nie
spowodowata
trwatego osiggniecia
poziomu
zanieczyszczen
spetniajgcych
normy,

a podstawowe
dziatanie jakim jest
zlikwidowanie
wysokoemisyjnych
zrodet ciepta jest
realizowane
zaréwno przez
osoby fizyczne jak

i JST

W niewystarczajacy
m zakresie.
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Aktualizacja POP
musi wskazaé
rzeczywisty zakres
dziatan, ktére
przyspieszg
wymiane zrédet
grzewczych. Jest to
niezbedne dla
poprawy jakosci
powietrza, a co za
tym idzie jakosci
zycia i zdrowia ludzi.
Ponadto w zwigzku
Z przyjeciem
Dyrektywy AAQD od
1 stycznia 2030 roku
zaczng
obowigzywaé nowe,
zaostrzone poziomy
pytéw zawieszonych
PM10

i PM2,5 — poziomy
$rednioroczne bedg
0 50% nizsze niz
obecnie, dla PM2,5
dodatkowo zacznie
obowigzywaé
poziom
krétkookresowy,
$redniodobowy,

a poziom docelowy
B(a)P

1 ng/m? zostat
zmieniony na
poziom
dopuszczalny, czyli
bedzie to standard
jako$ci powietrza.
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Lp. | Zgtaszajacy

Strona w
dokumencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

W zwigzku

z powyzszym nalezy
znacznie
przyspieszyé
realizacje dziatan
ograniczajacych
emisje pytéw

i benzo(a)pirenu do
powietrza.

6 | Osoba fizyczna

39

Tabela nr. 4 poz. 23:
Powierzchnia obszaru [km2] - 4,76
Liczba ludnosci [0s.] - 13265

tabela nr. 4 poz. 23: btednie wskazana
liczba ludnosci. W samym Koscianie
liczba ludnosci przewyzsza wskazang
wartos¢ w tabeli. Ponadto powierzchnia
Kosciana w przyblizeniu wynosi prawie
9 km?2. Dodajgc powierzchnig gminy,
wartos¢ podana w tabeli jest
niewfasciwa.

Proponuje wyodrebni¢ Gmine Miejska
Koscian od Gminy Koscian.

NIE

W tabeli nr 4 podano
powierzchnie
obszaru
przekroczen, nie
powierzchnie gminy.
Wskazany obszar
przekroczen
obejmuje czesciowo
Gmine Miejska
Koscian i Gmine
Koscian (wiejskg)

i jest jednym
obszarem. W tabeli
podano liczbe
ludnosci w obszarze
przekroczen, a nie
liczbe ludnosci

gminy.

187

Szacowana liczba kottéw (w tym piecy
kaflowych) ktére powinny zosta¢
wymienione w gminach strefy
wielkopolskiej oraz koszt wymiany w
latach 2026-2028 w tabeli nr 20 poz. 99

Podana ilo$¢ kottéw do wymiany nie jest
realna do realizacji. Gmina nie ma
mozliwosci zmuszenia mieszkancow do
zakupu nowych kottéw. Niejednokrotnie
wymiana nieefektywnych zrédet
ogrzewania wigze sie rowniez

z wymiang catej instalacji Co i Cwu.
Wielu mieszkancow nie sta¢ na takie
inwestycje. A dostepne pomoce
finansowe sg nie wystarczajgce.

NIE

Gmina nie jest
zobowigzana do
,Zmuszania”
mieszkancoéw do
zakupu nowych
kottow. Gmina ma
obowigzek
udzielania wsparcia
merytorycznego i
finansowego
mieszkancom na
wymiane zrédet
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Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp.| Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
ogrzewania. Podane
w Aktualizacji POP
ilosci kottéw do
wymiany wynikajg
z danych z bazy
CEEB. Nalezy
nadmieni¢, ze ponad
193 tys. nadal
funkcjonujacych
w strefie
wielkopolskiej kottow
to tzw. ,kopciuchy”,
ktore zgodnie
z uchwatg
antysmogowg
powinny byé
zlikwidowane do
31.12.2023 r., a wiec
dwa lata temu.

7 | Migdzywojewdd | Edukacja W celu zapewnienia bezpieczenstwa Elektryczne i gazowe zrédta ciepta | NIE Aktualizacja POP
zki Cech mieszkancéw | energetycznego wnosimy o zachecanie przestajg  dziataé w  przypadku wskazuje dziatania
Kominiarzy mieszkancéw do posiadania komina w probleméw z dostawami pradu. Grozi to naprawcze

kazdym domu, tzw. ,komina powaznymi konsekwencjami dla rodzin, prowadzgce do

bezpieczenstwa” ktore nie posiadajg komina poprawy jakosci
bezpieczenstwa/awaryjnego. Do komina powietrza. POP nie
bezpieczenstwa moze by¢é podpiete jest dokumentem
urzadzenie na odnawialng biomase promocyjnym.
(koza, piec, piecokuchnia), ktore nie
wymaga zasilania elektrycznego.
Drewno jest najtanszym i fatwo
dostepnym paliwem a w urzgadzeniach
spetniajgcych wymogi ekoprojektu (dzis
tylko takie sg na rynku) nie majg
istotnego wptywu na zanieczyszczenie
powietrza. Moga za to uratowac¢ zdrowie
i zycie mieszkancow.

Edukacja MCK wnosi o zapisanie koniecznosci Ma to bardzo istotny wptyw na|NIE Dziatania

mieszkancow

edukacji mieszkancow wojewdédztwa o

bezpieczenstwo oraz jako$¢ powietrza.

edukacyjne sg
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wymogi ekoprojektu. Jest to niezgodne
z Dyrektywg o ekoprojekcie, ktora
literalnie stwierdza, ze urzgdzenia te nie
majg istotnego wptywu na
zanieczyszczenie powietrza oraz na
zdrowie mieszkancow. To jest zakaz
niezgodny z celami POP, ktory
jednoczesénie ogranicza bezpieczenstwo
energetyczne mieszkancow oraz

Uwage Sposéb
Lp. | Zgtaszajacy doSI:L?::nvc\:’ie Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi uw:gl}g;m:;no uv::;vgzi/g(l)ed(:;:\?v?:ii /
BEZ UWAG uzasadnienie
odpowiedniej eksploatacji i utrzymaniu w | Nasz cech stuzy fachowym doradztwem wskazane w
czystosci kominéw dymowych, oraz materiatami, ktére propagujemy w Aktualizacji POP.
spalinowych oraz wentylacyjnych. ramach naszej ogolnopolskiej akgji Zachecamy MCK do
»>adza ptonie, czad zabija, zyj”. wigczenia sie w
dziatania edukacyjne
i wspotprace w tym
zakresie z JST.
Edukacja Whnosimy o uwzglednienie w POP edukacji | Pozwoli to dopilnowa¢ stosowanie | NIE Dziatania
mieszkancoéw | o prawidtowym spalaniu paliw statych i prawidiowego spalania przez edukacyjne sg
dziatan majacych na celu ustanowienie na | mieszkancéw. Taki zapis jest kluczowy w wskazane w
terenie wojewddztwa zapisow ,Uchwaty o | sytuacji stosowania urzgdzen na paliwa Aktualizacji POP.
prawidfowym spalaniu” state — zaréwno bezklasowych jak i klasy Zachecamy MCK do
(https://www.facebook.com/UOPSpl ). 3 i 4. Bezdymne spalanie pozwala wigczenia sie w
ograniczy¢ emisje pytow z bezklasowych dziatania edukacyjne
urzadzen o 50-80% a benzoapirenu do i wspotprace w tym
90%. To pozwoli poprawi¢ jakosé zakresie z JST.
powietrza pomimo dalszej eksploataciji
najbardziej dotychczas trujgcych
urzadzen. Dodatkowo bezdymne
spalanie wtasnie w tych starych
urzgdzeniach pozwoli ograniczy¢
zuzycie paliwa do 30%, co jest
znakomitym remedium na ubdstwo
energetyczne oraz ogromny kryzys
energetyczny wynikajgcy z aktualnej
sytuacji geopolityczne;.
324326 Wykreslenie dziatan o kodach Ograniczenia, zakazy Ilub nawet | NIE Uwaga nie dotyczy
Tabela 4-3 MkIIPKPM10 i MkllIPkPM10 moéwigcych o | rekomendacje ograniczen uzywania tredci
uchwaty zakazach palenia w kominkach. kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze konsultowanego
Nr XX1/391/20 dotyczy¢  kominkéw  spetniajacych projektu.

Stosowne
wyjasnienie zostato
zawarte w tresci
dokumentu

w rozdziale 2.1.2
L,Uwarunkowania
zewnetrzne
wynikajgce z polityki

48


https://www.facebook.com/UOPSpl

[Tytut dokumentu]

Uwage Sposéb
. Strona w s . . . uwzgledniono uwzglednienia
Lp.| Zgtaszajacy dokumencie Tresé uwagi Uzasadnienie uwagi TAK/NIE/ uwagi/Odpowiedz/
BEZ UWAG uzasadnienie
zwieksza ubostwo energetyczne dotyczgcej ochrony
mieszkancow.  Zakaz  ten, przy Srodowiska
jednoczesnym  zaleceniu  uzywania i planowania
kopalnego gazu, jest ztamaniem ,Ustawy przestrzennego
o odnawialnych zrodtach energii” oraz w wojewodztwie
dyrektyw i rozporzadzen klimatycznych wielkopolskim”
Unii Europejskiej.
Dziatanie to powinno by¢ zatem
usuniete w catosci.
Caty Postugiwanie sie pojeciem ,paliwa state” Whnosimy o oddzielenie i oddzielne NIE W programie nie
projekt traktowanie przez programy paliw wprowadza sie

statych odnawialnych i paliw statych
kopalnych. Projekt wielokrotnie
postuguje sie pojeciem "paliwa state"
bez rozréznienia, czy chodzi o o paliwa
state kopalne (wegiel i paliwa
produkowane z jego udziatem) czy

o paliwa state odnawialne (biomasa,
drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie
i wyraznego rozgraniczenia poje¢
,oiopaliwa state odnawialne” (np.
drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state
kopalne”. Taki podziat obowigzuje

w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskie;.

rozroéznienia rodzaju
paliwa statego z
tego wzgledu, ze to
do uzytkownika
urzadzenia
grzewczedo nalezy
decyzja jakie paliwo
wybierze przy
prowadzonej
wymianie zrodta
grzewczegdo.
Aktualizacja
Programu
dopuszcza
stosowanie paliw
statych,
dopuszczonych
przepisami prawa,
w tym uchwaty
antysmogowej, o ile
urzgdzenia, w
ktorych paliwa te
beda spalane,
spetniajg okreslone
W niej normy.
Ponadto wyrazenie
.paliwa state”
uzywane jest
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Lp.

Strona w

Zglaszajacy | 4oy umencie

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Uwage
uwzgledniono
TAK/NIE/
BEZ UWAG

Sposéb
uwzglednienia
uwagi/Odpowiedz/
uzasadnienie

w Aktualizaciji
Krajowego
Programu Ochrony
Powietrza, czy tez
w regulaminach
programow
finansowych, ktérych
zapisy cytowane sg
w POP.

Caty
projekt

Wytaczenie biomasy drzewnej sposrod
odnawialnych zrodet energii

Wnosimy o zaprzestanie dyskryminaciji
i traktowanie drewna na réwni z innymi
OZE. Projekt wielokrotnie mowi

o preferencjach dla instalacji i wymiany
zrodet ciepta na OZE wytgczajgc

z zakresu tego pojecia drewno

i biomase, ktére zgodnie z ustawg

0 OZE s3 odnawialnymi zrédtami
energii.

W tym kontekscie projekt jest wadliwe
poniewaz opiera sie na btednym

i niezgodnym z polskim stanem
prawnym zatozeniu, ze drewno i
biomasa, ktére sg paliwami statymi, nie
sg odnawialnymi zrédtami energii.
Konsekwencjg takiego podejscia jest
dyskryminacja statych odnawialnych
zrodet energii przejawiajgca sie m.in.
w pomijaniu ich przy programach
dotacyjnych lub w niestusznych
preferencjach dla gazu, ktory jest
paliwem kopalnym, dla pomp ciepta

(w naszych warunkach nie sg one OZE,
gdyz dziatajg na prad pozyskiwany ze
spalania paliw kopalnych) lub dla innych
OZE.

W Aktualizacji POP
nie zostat
zamieszczony zakaz
stosowania biomasy,
oile jest ona
spalana

w dopuszczonych
przez uchwate
antysmogowg
urzgdzeniach
grzewczych oraz
spetnia wymagania
jakosciowe
wskazane w ww.
uchwale
antysmogowe;.

*uwagi od podmiotu wptynety po terminie konsultacji spotecznych
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