MARSZALEK Poznan, dnia 22 stycznia 2026 r.
WOJEWODZTWA

WIELKOPOLSKIEGO

DSI-IV.7250.5056.2025

DECYZIA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), w zw. z art. 8 pkt. 213,
pkt. 21b i art. 34 ust. 2c — 2f ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 870 ze zm.) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez
z siedzibg w , przy ul.

ORZEKAM

udzieli¢ interpretacji indywidualnej w sprawie stosowania przepisow ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, poprzez uznanie stanowiska, ze Spotka Wody
Jerzy sp. z 0. 0. jest wprowadzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje

w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy, w stosunku do napojéw w butelce zwrotnej do 1,5 litra
i nie bedzie zobowigzana do przystgpienia do systemu kaucyjnego oraz zawarcia umowy

z operatorem systemu kaucyjnego, przy zastosowaniu modelu dystrybucji polegajgcego na
bezposredniej sprzedazy do nabywajgcych z kanatu handlu nowoczesnego (tj. firm/hurtowni
zajmujgcych sie sprzedazg detaliczng, klientéw indywidualnych).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. (data wptywu: 11 grudnia 2025 r.)

z siedziba w [

ul. , ztozyta wniosek o wydanie interpretacji

indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, dotyczgcych wprowadzajgcego produkty w

opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na

napoje w zakresie podlegania pod system kaucyjny i obowigzku podpisania umowy

z operatorem.

Do wniosku dotgczono potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej,

zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego pismem znak: DSI-IV.7250.5056.2025 z dnia

23 grudnia 2025 ., wezwa’r_ z siedzibg
_ o uszczego6towienie przedstawionego stanu faktycznego

w zakresie prowadzonej dziatalnosci polegajacej na wprowadzaniu bezposrednio produktéw

w opakowaniach na napoje, poprzez opisanie catego modelu/taricucha tej dziatalnosci,

w tym miejsca i kategorii podmiotéw w nim uczestniczgcych. Podmiot w dniu 9 stycznia
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2026 r. (data wptywu: 13 stycznia 2026 r.) uzupetnit przedmiotowy wniosek.

W Swietle przedstawionego ponizej stanu faktycznego, Wnioskodawca powzigt watpliwosc,
czy jako przedsiebiorca wprowadzajacy na rynek produkty w opakowaniach szklanych
wielokrotnego uzytku, ktdre sg dostarczane statym kontrahentom (firmy/hurtownie
dokonujace sprzedazy detalicznej i hurtowej) oraz klientom koricowym (osoby prywatne) i
odbierane opréznione przez Wnioskujgcego, podlega obowigzkowi przystgpienia do
systemu kaucyjnego, a co za tym idzie - do kazdorazowego pobierania kaucji i podpisania
umowy z operatorem.

Opis stanu faktycznego:
Whioskodawca prowadzi dziatalno$é polegajgca na produkcji oraz bezposrednim
wprowadzaniu do obrotu na rynek krajowy napojéw w szklanych butelkach wielokrotnego
uzytku, dostarczanych do statych kontrahentéw i klientéw korncowych (oséb prywatnych).
Model dziatalnosci _ obejmuje nastepujace etapy:
1. Produkcja i rozlew napojow odbywa sie w zaktadzie produkcyjnym.
2. Napoje rozlewane sg do butelek szklanych o pojemnosci 0,33 | i umieszczane
w skrzynkach transportowych (20-gniazdowe transportery).
3. Logistyka realizowana jest przez Spoétke wtasnym transportem — dostawy bezposrednio do
klienta.
4. Przy kazdej dostawie do klienta odbywa sie jednoczesnie odbiér pustych skrzynek
i butelek, przygotowanych przez klienta na wymiane.
5. System funkcjonuje w obiegu zamknietym — skrzynki oraz butelki wielokrotnego uzytku sa
ponownie wykorzystywane w procesie produkcji i dystrybucji.
Whnioskodawca prowadzi ewidencje obrotu opakowan wielokrotnego uzytku, czyli wykaz
wywozow oraz odbioru opakowan w formie zestawien w tabelach wedtug danego
kontrahenta. Zestawienie to obejmuje liczbe dostarczanych transporteréw z butelkami oraz
liczbe zwrdéconych na wymiane. Ewidencja obrotu opakowan wielokrotnego uzytku wykazata
wysoki poziom zbiérki ww. opakowan na poziomie 99,66 %. Przedmiotowa ewidencja wraz
z informacjami o podmiotach (nazwy firm/hurtowni, ktére zajmuja sie sprzedazg hurtowa
i detaliczng) zostata zatgczona do ztozonego wniosku o wydanie decyzji interpretacyjnej
z dnia 4 grudnia 2025 r.
Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, iz prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w niewielkiej skali,
posiadajgc status matego przedsiebiorcy, polegajgcg na wprowadzaniu do obrotu wody
w butelkach PET i szklanych, ktorych pojemnos¢ miesci sie w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgcej system kaucyjny.
Whioskodawca wskazuje, ze skala prowadzonej dziatalnosci powoduje, iz obowigzki
naktadane ustawg, w tym obowigzek uczestnictwa w systemie kaucyjnym dla okreslonych
rodzajéw opakowan, w tym szklanych, prowadzg do obcigzen niewspdtmiernych
do rzeczywistego wptywu Podmiotu na krajowy strumien opakowan i odpaddw
opakowaniowych.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz dziatajgc jako wprowadzajgcy bezposrednio, zaréwno
produkuje, dostarcza napoje w szklanych butelkach bezposrednio do klienta,

jak i odbiera puste butelki wtasng siecig dystrybucji. Spétka _ Wnosi

o wskazanie poprzez wydanie decyzji, ze w swietle art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nalezy zakwalifikowac go jako
wprowadzajgcego produkty bezposrednio na rynek krajowy, co umozliwia wykonywanie



przez niego obowigzkdw ustawowych w sposéb niewymagajacy petnego uczestnictwa
w systemie kaucyjnym, tj. z wytaczeniem opakowan szklanych.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego udzielajac interpretacji indywidualnej
w przedmiotowej sprawie stwierdza co nastepuje.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje zostat zdefiniowany

w art. 8 pkt 21a ww. ustawy jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy opakowaniowej,
bedacych napojami, z wytgczeniem sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu
napojow w opakowaniach przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje. Natomiast wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
zostat okreslony w art. 8 pkt 21b ww. ustawy, jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$é
gospodarczg w zakresie wprowadzenia do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje
wielokrotnego uzytku, o ktédrych mowa w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy, bedacych
napojami, dokonujacy wytgcznie sprzedazy bezposredniej polegajgcej na dostarczaniu
napojow w opakowaniach przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje do miejsca ustalonego miedzy tym wprowadzajgcym, a nabywajgcym

i jednoczesnie odbieraniu przez tego wprowadzajgcego opakowan po produktach tego
samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzajgcego.

Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggna¢ poziomy
selektywnego zbierania opakowan i odpaddéw opakowaniowych co najmniej w wysokosci
okreslonej w zatgczniku nr 1a do ww. ustawy. Do osiggnietych poziomoéw selektywnego
zbierania wlicza sie jedynie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane

w ramach systemu kaucyjnego.

Z kolei zgodnie z art. 21a ust. 2 ww. ustawy, wprowadzajacy bezposrednio produkty

w opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggngé poziom selektywnego zbierania
opakowan co najmniej w wysokosci okreslonej w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy.
Powyzsze wskazuje, ze przepis ten dotyczy wytacznie butelek szklanych wielokrotnego
uzytku o pojemnosci do péttora litra.

Jednoczesnie w przepisie tym brak jest obowigzku osiggniecia wymaganego poziomu
selektywnego zbierania poprzez przystgpienie do systemu kaucyjnego dla tych
wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje bedacych butelkami
szklanymi wielokrotnego uzytku, tak jak ma to miejsce w ust. 1 art. 21a ww. ustawy

dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje. Zatem dla butelek szklanych
wielokrotnego uzytku i wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach

na napoje, nie ma obowigzku osiggniecia wymaganego poziomu selektywnego zbierania tych
opakowan zwrotnych poprzez przystgpienie do systemu kaucyjnego. W innym przypadku
ustawodawca nie robitby rozréznienia dla tych dwdch grup wprowadzajacych poprzez
odrebnie uregulowane ust. 1 i ust. 2 artykutu 21a ww. ustawy.

Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje w postaci butelek
szklanych wielokrotnego uzytku, majg obowigzek osiggniecia wymaganych pozioméw
selektywnej zbiorki (tak jak wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje

dla pozostatych grup opakowan), ale mogg ten obowigzek realizowaé samodzielnie

np. poprzez zbidrke wtasng i wielokrotng rotacje tych samych opakowan zwrotnych,
pomiedzy wprowadzajgcymi bezposrednio do obrotu, a nabywajgcymi napoje w tych
opakowaniach, tak jak Wnioskodawca wskazat w ztozonym wniosku.

Tym samym Whnioskodawca nie musi przystepowac do systemu kaucyjnego poprzez
podpisanie umowy z podmiotem posredniczgcym na obstuge butelek szklanych



wielokrotnego uzytku w odniesieniu do klientédw indywidualnych oraz firm/hurtowni
dokonujacych sprzedazy detalicznej.

W konsekwencji powyzszego, w przypadku osiggniecia wymaganego poziomu selektywnego
zbierania butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra poprzez wtasng
zbidrke tych zwrotnych butelek szklanych nie bedg objeci obowigzkiem zaptaty optaty
produktowe;j.

W swietle powyzszego, Wnioskodawca dostarczajgc produkty w szklanych butelkach
wielokrotnego uzytku wytgcznie w modelu sprzedazy bezpos$redniej — prowadzac dystrybucje
produktow w szklanych butelkach zwrotnych do podmiotéw z sektora handlu
nowoczesnego, do miejsca ustalonego pomiedzy Wnioskodawcg i nabywajgcym,

a nastepnie odbierajgc oprdznione opakowania po produktach bezpos$rednio od tych
nabywajgcych przy okazji dostawy kolejnych produktéw i przekazujac je do ponownego
napetnienia produktem, bedzie mégt realizowaé obowigzek, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2
ustawy, poprzez zaptate optaty produktowej lub w drodze zbidrki wiasnej, prowadzonej
przez Wnioskodawce.

Majac powyisze na uwadze, w opinii tutejszego Organu w model sprzedazy bezposredniej
wpisuje sie wylgcznie opisana we wniosku sprzedaz do nabywajgcych z kanatu handlu
nowoczesnego takiego jak klienci indywidualni lub firm/hurtowni dokonujacych sprzedaiy
detaliczne;.

Sprzedaz bezposrednia, w rozumieniu praktyki gospodarczej i wyktadni celowosciowe;j
Ustawy, oznacza sprzedaz produktéw w opakowaniach przez wprowadzajacego
bezposrednio do punktow sprzedazy detalicznej lub gastronomicznej, tj. do podmiotdw,
ktére oferujg te produkty konsumentowi koncowemu. Cechg sprzedazy bezposredniej jest
zatem brak posredniego ogniwa handlowego (np. niezaleznych hurtowni czy dystrybutoréw),
ktére dokonujg dalszej odsprzedazy produktéw innym przedsiebiorcom.

W modelu handlu nowoczesnego, tj. sprzedazy do sieci handlowych, producent lub importer
sprzedaje swoje produkty bezposrednio do tej sieci lub sklepéw, a te prowadzg sprzedaz do
konsumentdéw koncowych. Tym samym model ten wpisuje sie w model sprzedazy
bezposrednie;j.

W przypadku, gdy producent sprzedaje produkty do niezaleznych hurtowni, podmiotéw
petnigcych funkcje dystrybutora czy spétek zaleznych zajmujgcych sie dalszg dystrybucja,
nie dochodzi do sprzedazy bezposredniej poniewaz podmioty te sg jedynie kolejnym
ogniwem tancucha handlowego. Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 8 pkt 21b
ustawy, kazdy nabywca produktu w opakowaniu — niezaleznie od celu zakupu, jest
nabywajgcym w rozumieniu przepiséw ustawy. Jednakze dla potrzeb ustalenia statusu
wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje wielokrotnego uzytku
i jego dalszych obowigzkéw wynikajgcych z wdrozenia systemu kaucyjnego, istotna jest nie
sama sprzedaz i nabycie produktu, lecz réwniez, a moze przede wszystkim, charakter
sprzedazy dokonane] przez wprowadzajgcego. Powyzsze wynika zresztg wprost z same;j
definicji wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,
zamieszczonej w art. 8 pkt 21b ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w odniesieniu do ktérego uzyto sformutowania ,dokonujgcego wytgcznie
sprzedazy bezposredniej”, a ktére to, w ocenie tutejszego Organu, stanowi konstytutywny
element tej definicji. Powyzsze oznacza, ze niezaleznie od kanatu dystrybucji, w $wietle
obowigzujgcego stanu prawnego, kazdy zakup produktu w opakowaniu jest nabyciem

W rozumieniu przepiséw ustawy, jednakze tylko sprzedaz bezposrednia do uzytkownika
koricowego lub podmiotu, prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na jego
koricowej dystrybucji do takiego uzytkownika koricowego, powoduje, ze sprzedajgcy
uzyskuje status wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniu na napoje.

Celem wyrdznienia sprzedazy bezposredniej winna by¢ identyfikacja tych przypadkéw,

w ktorych producent samodzielnie dostarcza produkty do punktéw sprzedazy detaliczne;j,




gastronomicznej itd. z pominieciem posrednikéw handlowych (hurtowni, dystrybutoréw,
platform logistycznych).

Majgc powyzsze na uwadze, tut. Organ podzielit stanowisko Wnioskodawcy

co do posiadania przez niego statusu wprowadzajgcego bezposrednio produkty

w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy, w stosunku do napojéw

w butelce zwrotnej do 1,5 litra w zakresie zastosowania modelu dystrybucji, polegajacego
na bezposredniej sprzedazy do nabywajacych z kanatu handlu nowoczesnego (tj. klient
indywidualny, firmy/hurtownie prowadzace sprzedaz detaliczng). Konsekwencjg powyzszego
bedzie zwolnienie w tym zakresie z obowigzku $wiadczenia daniny publicznej w postaci
zapfaty optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2c — 2f przedmiotowej ustawy, przy
zatozeniu osiggniecia poziomow selektywnego zbierania opakowan co najmniej w wysokosci
okreslonej w poz. 3 zatgcznika nr 1a do Ustawy.

Tutejszy Organ, wydajac niniejszg decyzje, zapoznat sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy w
przedmiotowej sprawie i kierowat sie obowigzujacymi przepisami prawa. Niniejsza
interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego i
jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretac;ji.
Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wyltgcznie tej indywidualnej sprawy.
Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw udzielenie interpretacji
indywidualnej nastepuje w drodze decyzji.

Majgc powyzsze na uwadze, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego orzeka

jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego — przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z dniem doreczenia tutejszemu Organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, niniejsza decyzja stanie sie
ostateczna i prawomocna.

Za wydanie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw,
whniesiono optate w wysokosci 40,00 zt na rachunek Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu - PKO Bank Polski Poznan rachunek nr 45 1020
4027 0000 1202 0049 5580.

Otrzymuja:
1.

ul.

2. Aa (EZD)



