UCHWALA NR XXV1/645/26
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 czerwca 2026 r.

W sprawie przyjecia oceny zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego za rok
2025 w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;j

Na podstawie art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 .
poz. 639) Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie przedstawiong przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego ocene zasobdw
pomocy spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego za rok 2025 w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficznej, w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§2.

Ocena, o ktérej mowa w § 1, wraz z rekomendacjami stanowi podstawe do planowania budzetu
na rok nastepny.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Sejmiku
Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Tatiana Sokotowska
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Ocena Zasobow
Pomocy Spotecznej

Wojewodztwa Wielkopolskiego
za rok 2025
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Ocene zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego za 2025 rok opracowat zespot

Obserwatorium Integracji Spotecznej dziatajgcy w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Poznaniu
w sktadzie:

Karolina Czub
Sylwia Szpyrka
Marta Zareba-Kosicka
Anna Zielinska

Poznan 2026
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WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS Centrum Integracji Spotecznej

Cus Centrum Ustug Spotecznych

DPS Domy Pomocy Spotecznej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KIS Klub Integracji Spotecznej

MOPR Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

NGO Organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organization)
OzPs Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej

ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej

1t symbol oznacza wzrost w stosunku do roku ubiegtego
A symbol oznacza spadek w stosunku do roku ubiegtego
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WSTEP

Zgodnie z art. 16a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gminy, powiaty i samorzad

wojewddztwa majg obowigzek corocznego przygotowywania oceny zasobéw pomocy spotecznej.

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej zastgpita od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez
jednostki samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spoteczne;.

Ocena powinna zosta¢ sporzagdzona w oparciu o analize lokalnej sytuacji spofecznej
i demograficznej, a zasoby, o ktérych mowa, w szczegdlnosci obejmujg: infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania z pomocy spotecznej bez wzgledu
na podmiot je finansujacy i realizujgcy (art. 16a, p.1i 2 Ustawy). Ocena, o ktorej mowa, obejmuje
osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad
ilosciowy (art.16a, p.3 Ustawy o pomocy spotecznej).

OZPS przedstawiana jest przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego co roku
do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewoddztwa wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wraz z rekomendacjami ma
by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art.16a, ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej).

Nastepnie, samorzad wojewddztwa jest zobligowany do przekazania oceny zasobdéw pomocy
spotecznej sporzadzonej na podstawie ocen przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewoddztwa, wtasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku (art. 21 pkt. 8 ustawy o pomocy
spotecznej).

W formularzu OZPS umieszczonym w Centralnej Aplikacji Statystycznej tylko niewielka czesc
danych znajduje sie w sekcji tabelarycznej. Zdecydowanie wiekszy pakiet danych oraz wskaznikéw
znajduje sie w sekcji raportéow graficznych. W raportach graficznych, ktdre zasilajg sie
automatycznie ze zbioréw centralnych zdarzajg sie btedne zasilenia wartosci, co do ktérych czesc
os$rodkéw pomocy spotecznej zgtasza swoje zastrzezenia, dodatkowo OPS/CUS zgtaszajg problemy
z zasileniami wartosci automatycznie wyliczanych (WAW), ktére rdwniez wptywajg na poprawnosc
raportéw graficznych. Modyfikacja raportéw graficznych i reczne wpisanie poprawnych danych nie
sg mozliwe z poziomu gminy, powiatu i wojewddztwa. W takiej sytuacji Zespét ROPS w Poznaniu
podjat decyzje dotyczgcg prezentacji w raporcie tylko tych danych, co do ktérych jakosci
i poprawnosci nie ma watpliwosci. W tegorocznej OZPS opisano zatem dane znajdujgce sie
w sekcjach tabelarycznych, natomiast tam, gdzie ich uzupetnienie wydawato sie konieczne,
odwotano sie do dostepnych danych i statystyk publicznych, np.z GUS BDL czy statystyk
resortowych, gtdwnie sprawozdania MRPiPS-03, MRPiPS-05 oraz MRPiPS-06.
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Ocena zasobow wojewodztwa wielkopolskiego zostata przygotowana w oparciu o sprawozdania
nadestane ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa

wielkopolskiego, a wiec 226 gmin, 31 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu.
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1. Uwarunkowania systemu pomocy spotecznej

1.1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

W 2024 roku wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato niecate 3,5 min oséb. Struktura zamieszkania
pozostata stabilna w poréwnaniu do roku ubiegtego - 53% ludnosci mieszkato w miastach, a 47% na

obszarach wiejskich.

Rysunek nr 1 Udziat kobiet i mezczyzn w liczbie ludnosci wojewddztwa w 2024 roku

3,5mn  51,4% 48,6%

Zrédto: GUS-BDL

W roku 2024 wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 665 656 osdéb w wieku przedprodukcyjnym,
2 041382 o0s6b w wieku produkcyjnym i 772948 oséb w wieku poprodukcyjnym. Nadal ubywa

ludnosci w wieku przed i produkcyjnym, a przybywa ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 1 Struktura wielkopolskiej ludnosci w ekonomicznych grupach wieku w 2024 roku (%)

B w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym B w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.

W grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym zauwazalna jest niewielka dysproporcja
kobiet i mezczyzn. Odsetek kobiet jest nieznacznie nizszy w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, natomiast w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym zauwazalna jest znaczna
dysproporcja ptci, zdecydowanie przewazajg w niej kobiety, ktére stanowia 64,7% tej subpopulacji.

W poréwnaniu z rokiem 2023 odsetek mezczyzn w tej grupie wzrdst o 0,4 p. p. (2 39,4% do 35,3%).

1 Dane dotyczace stanu ludnosci w wojewddztwie wielkopolskim prezentowane sg za 2024 rok, poniewaz
na dzien przygotowania raportu sg one najbardziej aktualne.
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Rysunek nr 2 Rozktad ptci w ekonomicznych grupach wieku w 2024 roku
48,6% 51,4% 47,3% 52,7% 64,7% 35,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL za 2024 r.

Kobiety zyjg statystycznie dtuzej niz mezczyzni. Wielkopolanka, ktéra w 2024 roku skonczyta 60 lat, ma
przed sobg srednio 24,3 lata zycia, natomiast Wielkopolanin w tym samym wieku — 19,6 lat. Wskaznik
ten wzrést w odniesieniu do poprzedniego roku, odpowiednio o 0,2 roku dla kobiet (okoto 2 i pét

miesigca) i 0,1 roku dla mezczyzn (okoto 1 miesigca).

Rysunek nr 3 Przewidywana sSrednia dtugos¢ zycia dla kobiet i mezczyzn majacych 60 lat w 2024 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

1.2. Bezrobocie w wojewodztwie wielkopolskim

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w wielkopolskich powiatowych urzedach pracy w grudniu
2025 roku wyniosta 56 059 os6b (1 o 20%), z tej grupy 39% byto dtugotrwale bezrobotnymi

(w analogicznym okresie 2024 roku — 39,4%).2

2 Dane WUP Poznan za grudziert 2025 r., wuppoznan.praca.gov.pl.
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Rysunek nr 4 Liczba osdb bezrobotnych w Wielkopolsce (na koniec grudnia 2025 roku)

56 059 ossb @ 'H‘

bezrobotnych, z tego dtugotrwale

39% 54,4% 45,6 %

Mapa nr 1 Stopa bezrobocia (%) w Polsce na koniec grudnia 2025 .

Stopa bezrobocia [w %]
danez konca grudnia 2025 r.

Zrédto: Dane i mapa WUP Poznan, wuppoznan.praca.gov.pl

Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego
3 5% dla wojewddztwa wielkopolskiego, mimo wzrostu rok do roku
, 00,5 p. p., nadal byt najnizszy w kraju

W wielkopolskich powiatach stopa bezrobocia osiggata wartosci od 1,2% w powiecie poznarnskim
i m. Poznan do 9,6% w powiecie koniriskim. Pod koniec 2025 roku w 8 powiatach stopa bezrobocia byta
wyzsza niz Sredni wskaznik liczony dla kraju (5,7%) — miedzychodzki 5,8%, czarnkowski-trzcianecki 6,4%,

wagrowiecki 6,4%, sredzki 6,5%, m. Konin 7,0%, chodzieski 7,9%, stupecki 7,9%, koninski 9,6%.

10
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Mapa nr 2 Stopa bezrobocia (%) w wielkopolskich powiatach w grudniu 2025 .

Stopa bezrobocia [w %]
danez korica grudnia 2025

skala

4,9

13

41 3

42

16

Obstugiwane przez ustugs Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: Dane i mapa WUP Poznar, wuppoznan.praca.gov.pl (dane liczone facznie dla powiatdéw i miastach
na prawach powiatu).

1.3. Zasob lokalowy wielkopolskich samorzadow

W Swietle sprawozdan gminnych w roku oceny zmalata liczba mieszkan komunalnych znajdujacych sie
w zasobach gminy — z 48 633 w roku 2024 roku do 48 017 w roku 2025 (|, o 616 mieszkan). Liczba
whioskéw ztozonych o przydziat mieszkania komunalnego z zasobéw gminy wyniosta 5500 w 2025

roku.

6 wielkopolskich gmin nie posiadato mieszkan komunalnych

69 wielkopolskich gmin nie posiadato mieszkan socjalnych

11
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Zmniejszyta sie rodwniez liczba lokali socjalnych — w roku 2024 wielkopolskie gminy dysponowaty
zasobem 5 071 mieszkan socjalnych, a w 2025 — 5 006. Najwiekszy ich deficyt zauwazalny jest
we wschodniej i potudniowej Wielkopolsce. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zapotrzebowanie
na lokale socjalne byto wyzsze niz oferta wolnych lokalnych samorzaddw, w 2024 roku na przyznanie
lokalu socjalnego oczekiwato 2 688 osdb. Liczba wyrokdw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego

wyniosta 459.

Mapa nr 3 Liczba lokali socjalnych w wojewddztwie wielkopolskim w 2025 roku (ujecie gminne)

a
od 1do 18
ad 19 do 48

od 48 do 348

11

1448

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2025 r.

14. Centra ustug spotecznych
W 2025 roku liczba CUS utrzymywata sie na poziomie osiggnietym rok wczesniej, co oznacza,

ze w wojewddztwie wielkopolskim w dalszym ciggu funkcjonowato 14 Q centréw ustug spotecznych.

12
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Mapa nr 4 Liczba CUS w wojewddztwie wielkopolskim w 2025 roku (ujecie gminne)

cus (14) [l
1 Szydtowo
2 Trzcianka
3 Czarnkéw (gmina)
4 Pniewy
‘ 5 Rokietnica
6 Dopiewo
7 Swarzedz
8 Srem
9 Jarocin

STy
A= I
e AT

10 Kramsk
11 Rychwat
12 Pleszew
13 Krotoszyn

14 Rawicz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ROPS.

Ww. centra powstaty w wyniku przeksztatcenia osrodkdw pomocy spotecznej na mocy ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Centrum jest
realizatorem programu ustug spotecznych przyjetego przez gmine oraz zadan, o ktérych mowa w art.

13 wyzej wymienionej ustawy.

Centrum Ustug Spotecznych (CUS), obok realizacji dotychczasowych zadan wtasciwych dla osrodkéw
pomocy spotecznej, rozszerza zakres swojej dziatalnosci o nowe formy wsparcia kierowane
do mieszkancéw. Ustugi te swiadczone sg zgodnie z zasadami powszechnosci dostepu, poszanowania
podmiotowosci odbiorcow, zapewnienia wysokiej jakosci, kompleksowosci oddziatywan, wspétpracy

miedzysektorowej, pomocniczos$ci oraz wzmacniania wiezi spotecznych.

W katalogu oferowanych przez CUS ustug, realizowanych bezposrednio lub zlecanych podmiotom
zewnetrznym, znajdujg sie miedzy innymi: wsparcie psychologiczne i psychiatryczne, w tym
dedykowane dzieciom i mtodziezy, organizacja grup wsparcia dla opiekundw oséb niesamodzielnych
oraz osOb z niepetnosprawnosciami, dziatania pomocowe skierowane do oséb doswiadczajacych
przemocy, ustugi transportowe dla senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatajace
wykluczeniu komunikacyjnemu, inicjatywy na rzecz ochrony zdrowia i utrzymania sprawnosci fizycznej

0s0b starszych, a takze wsparcie dla rodzin oraz systemu pieczy zastepczej.
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Przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych stanowi dla jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej proces o dwojakim charakterze — z jednej strony stwarza nowe
mozliwosci rozwojowe, z drugiej za$ generuje istotne wyzwania organizacyjne i funkcjonalne.
Transformacja ta wigze sie nie tylko z koniecznoscig reorganizacji struktur instytucjonalnych lecz przede
wszystkim z rozszerzeniem katalogu odbiorcow ustug, obejmujgcym takie osoby dotychczas

niekorzystajgce ze wsparcia systemu pomocy spotecznej.

Istotnym walorem modelu CUS jest jego orientacja na potrzeby mieszkancow wspélnoty lokalnej oraz
rozwdj ustug odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby spoteczne na poziomie gminy.
W konsekwencji instytucja ta przestaje by¢ postrzegana wytacznie jako podmiot sSwiadczacy pomoc
osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, a zyskuje charakter ogélnodostepnej platformy

wsparcia, ukierunkowanej na wzmacnianie dobrostanu catej spotecznosci lokalne;j.

1.5. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego

W 2025 roku Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego ogtosit otwarte konkursy ofert skierowane
do organizacji pozarzadowych na realizacje zadan publicznych. Cze$¢ z tych zadan byta wdrazana
za posrednictwem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu i dotyczyta wspierania
przedsiewzie¢ z zakresu pomocy spotecznej, stanowigcych kompetencje samorzadu wojewdédztwa.

W ramach wskazanego obszaru dofinansowanie przyznano 39 ofertom, na fgczng kwote 2 000 000 zt.

Ponadto w 2025 roku kontynuowano realizacje projektéw prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe w ramach umoéw wieloletnich, rozstrzygnietych w 2024 roku. taczna wartos¢ srodkow

przeznaczonych na realizacje tych przedsiewzie¢ wyniosta 397 000 zt.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu dokonat réwniez 7 000 000 zt pomiedzy 53 projekty
realizowane w obszarze rehabilitacji zawodowej ispotecznej osdéb z niepetnosprawnosciami.
Finansowanie to pochodzito ze s$rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, pozostajgcych w dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego

w 2025 roku.
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Tabela nr 1 Zadania i kwota ich dofinansowania w konkursie wspierania zadarn publicznych
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dziedziny pomocy spotecznej w 2025 roku (projekty jednoroczne)

Liczba . .
¢ Kwota dofinansowania

w zt

Nazwa zadania dofinansowanych
ofert

Otwarty konkurs ofert na realizacje w formie wspierania
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotecznej w obszarze dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym w 2025 roku

Otwarty konkurs ofert na realizacje w formie wspierania
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotfecznej w obszarze wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w 2025 roku

Otwarty konkurs ofert na realizacje w formie wspierania
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotecznej w obszarze wspierania oséb

z ograniczong sprawnoscig w 2025 roku

Otwarty konkurs ofert na realizacje w formie wspierania
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotecznej w obszarze pomocy rodzinom 2 200 000,00
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb w 2025 roku

Otwarty konkurs ofert na realizacje w formie wspierania
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotecznej, w obszarze pomocy
spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej 12 650 000,00
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
i 0séb, w zakresie dziatalnosci na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w 2025 roku

Otwarty konkursu ofert na realizacje w formie wspierania 4 150 000,00
zadan publicznych Wojewddztwa Wielkopolskiego z
dziedziny pomocy spotecznej w obszarze dziatalnos$ci na
rzecz migrantow w 2025 roku

8 400 000,00

7 400 000,00

6 400 000,00

RAZEM: 39 2 000 000,00 zt

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie uchwat Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w zakresie
rozstrzygnie¢ otwartych konkurséw ofert na realizacje w formie wspierania zadan publicznych Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dziedziny pomocy spotecznej w 2025 roku (rops.poznan.pl) oraz wktadu ROPS do Raportu
o stanie wojewddztwa wielkopolskiego za 2025 rok (materiaty wewnetrzne).

Wielkopolskie organizacje pozarzadowe wymagajg systematycznego i wielowymiarowego,
wykraczajgcego poza aspekt finansowy. Istotne znaczenie ma réwniez zapewnienie dostepu
do narzedzi organizacyjnych, zaplecza eksperckiego i ustug doradczych. Takie kompleksowe wsparcie
pozwala sektorowi pozarzgdowemu rozwijaé sie w sposdb zréwnowazony, osigga¢ samodzielnos¢
finansowg i petni¢ role réownorzednego partnera wobec administracji publicznej oraz sektora

prywatnego.
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2. Lokalna pomoc spoteczna

2.1. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne (w tym odptatnos¢ gmin za pobyt
w DPS)

W 2025 roku 78 166 os. pobierato swiadczenia z systemu pomocy spotecznej, ktére zostaty przyznane
decyzjg administracyjng, bylo to o prawie 1,7% oséb wiecej niz w 2024 roku
(76 825 swiadczeniobiorcow w 2024 roku). Ten niewielki wzrost jest prawdopodobnie zwigzany
z rewaloryzacjg progow kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania ze $wiadczert pomocy
spotecznej. Progi te ulegty podwyzszeniu w 2025 roku, od 1 stycznia 2025 roku kryterium dochodowe

wynosi 1 010 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 823 zt dla osoby w rodzinie.

Progi kryterium dochodowego w pomocy spotecznej w 2025 roku (dochdd na osobe wedtug typu

gospodarstwa domowego) wynosity:

° 1010 zt
-

na osobe prowadzgcg 1-osobowe gospodarstwo domowe

823 71
i ’

na osobe w rodzinie

Zmiana w liczbie klientéw pomocy spotecznej przektfada sie na zmiany w liczbie oséb pobierajacych

Swiadczenia pieniezne i niepieniezne.
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Wykres nr 2 Liczba osdb, ktére pobieraty Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w latach 2023-2025

48000
46000
44000
42000
40000
38000
36000
34000

46349

Liczba osdb, ktére pobieraty swiadczenia Liczba osdb, ktére pobieraty swiadczenia
pieniezne niepieniezne

43618

42535

40691
39322 39696

w2023 m2024 w2025

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRIPS-03 za lata 2023-2025 r.

W 2025 roku, w poréwnaniu do 2024 roku, zwiekszyta sie liczba oséb pobierajgcych poszczegdlne typy
Swiadczen, o 1 083 os. pobierajgce $wiadczenia pieniezne (1> o 2,5%) i o 374 osoby pobierajace

Swiadczenie niepieniezne (1 0 1,0%).

5 5’ 8% Swiadczeniobiorcow pobierato
43 618 05 swiadczenie pieniezne (1 0 1 083 os.)

Pomoc spoteczna w ostatnich latach opierata sie w znacznej mierze na realizacji $wiadczen
niepienieznych. Co prawda zaréwno w 2025 roku, jak i w 2024 roku, nieco wiecej oséb pobierato
Swiadczenie pieniezne, jednak analizujac liczbe swiadczen okazuje sie, ze zrealizowano zdecydowanie
wiecej Swiadczen niepienieznych, w roku oceny byto to 6 461 763 Swiadczen niepienieznych vs. 399 130

Swiadczen pienieznych.
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W 2025 roku przyznano®:

6 461 763 Swiadczen niepienieznych

399 130 Swiadczen pienieznych

W 2024 roku przyznano®*:

6 268 140 Swiadczen niepienieznych

3 8 2 5 4 1 $wiadczen pienieznych

W roku oceny, w poréwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano zaréwno wzrost liczby oséb

pobierajacych swiadczenia niepieniezne (o 0,9%), jak i wzrost liczby przyznanych swiadczen (o 3,1%).

2.2. Swiadczenia pieniezne realizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej/Centra
Ustug Spotecznych

Do trzech podstawowych typdéw zasitkbw w pomocy spotecznej naleza: Q zasitek staty, Q zasitek

O
okresowyi = zasitek celowy.

W 2025 roku wzrosta liczba 0séb pobierajgcych wszystkie wymienione rodzaje swiadczen: w przypadku

zasitku statego 0 5,3% (621 0s.), zasitku okresowego 0 5,4% (756 o0s.), zasitku celowego 0 1,4% (484 os.).

3 Raport graficzny nr 10 w sprawozdaniu OZPS za 2025 , liczba $wiadczen pienieznych i niepienieznych z pomocy
spotecznej”.
4 Raport graficzny nr 10 w sprawozdaniu OZPS za 2024 , liczba $wiadczen pienieznych i niepienieznych z pomocy
spotecznej”.
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Wykres nr 3 Liczba oséb otrzymujgcych $wiadczenie pieniezne w latach 2024-2025 oraz prognozy
na 2026 rok

Liczba o0séb otrzymujacych swiadczenie pieniezne

I 11806
zasieecstarY [ 12427
D 12482

I 13933
zasikek okresowy [ 14639
D 14897

R 34027
zasweex cecowy [ 34511
. n n»n»o»o-oDBn=>=>=|—W\= TR

M 2024 mRokoceny 2025 ™ Prognoza 2026

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie OZPS za 2025 .

W roku oceny wzrosty réwniez kwoty wydatkowane na wszystkie wymienione formy s$wiadczen
pienieznych: w przypadku zasitku statego o 32,8% (32 483 127 zt), zasitku okresowego o 48,5%
(14 478 972 z1), natomiast zasitku celowego 0 5,7% (3 426 174 z1).

Wykres nr 4 Kwoty $wiadczen pienieznych w latach 2024-2025 oraz prognozy na 2026 rok

Kwoty swiadczen (zt)

I 95 035 736
ssecsraey N 31 522 363
D 132 506 777

I 2o 859 316
zasicek okresowy [ 44 338283
I 44 995432

I 60 053 992
zasikek cecowy [ 3 480 166
I 63622645

H 2024 ®Rokoceny2025 ®Prognoza 2026

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie OZPS za 2025 .
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2.2.1. Zasitek staty

W 2025 roku zasitek staty wyptacono 12 427 os. (Mo 621 o0s.) na tgczng kwote
131522 863 zt (1 0 32 483 127 zt). Prognozy na 2026 rok zaktadajg wzrost liczby oséb pobierajgcych

zasitek staty o 55 os. i zwiekszenie naktaddéw finansowych na ten cel 0 983 914 zt.

Analizujgc sytuacje wewnatrzregionalng w 2025 roku w poréwnaniu do 2024 roku, w przypadku zasitku
statego wzrost liczby osdb pobierajgcych ten typ zasitku odnotowano w 128 wielkopolskich gminach
(0 823 0s.), spadek liczby Swiadczeniobiorcéw nastgpit w 71 gminach (o 202 os.), w 27 gminach liczba

0s6b pobierajgcych zasitek staty pozostata na tym samym poziomie.

W 2025 roku:

0s0b otrzymujgcych swiadczenia pieniezne to osoby

2 8, 5 % pobierajgce zasitek staty

0sOb otrzymujgcych jakiekolwiek swiadczenia z pomocy

o
1 5, 9 A) spotecznej to osoby pobierajgce zasitek staty

0sob otrzymujacych zasitek staty to osoby samotnie

89, 5 % gospodarujace

Zdecydowang wiekszo$¢ oséb pobierajgcych zasitek staty w 2025 roku (89,5%) stanowity osoby
samotnie gospodarujgce. W ciggu ostatnich kilku lat odsetek oséb samotnie gospodarujacych wsréd
pobierajacych ten typ Swiadczenia sukcesywnie wzrastat, jedynie w roku oceny odnotowano nieznaczny

spadek (90,4% w 2024, 89,7% w 2023, 88,6% w 2022, 87,7% w 2021, 86% w 2020 roku).

Sredniomiesieczna wysokos¢ 1 $wiadczenia zasitku statego w 2025 roku wynosita 882,0 zt.

Na ponizszym wykresie przedstawiono srednig miesieczng kwote zasitku obliczong dla osoby w rodzinie

i osoby samotnie gospodarujacej.
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Wykres nr 5 Srednia miesieczna wysoko$¢ zasitku statego ogétem, dla osoby samotnie gospodarujgcej
oraz osoby w rodzinie w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2024-2025 i prognozy na 2026 rok (zt)

923,2 926,8
730,9 $
882,0 884,7
699,1 — °
o 505,4 508,3
387,1
2024 Rok oceny 2025 Prognozy 2026

—&—Srednia wysokoé¢ 1 $wiadczenia zasitku statego
=@=Dla osoby samotnie gospodarujacej
== Dla osoby w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2025 r.

Srednia warto$¢ zasitku statego byta wyisza dla oséb samotnie gospodarujacych, w poréwnaniu
ze Sredniomiesieczng kwotg wyptacang dla oséb w rodzinie. W 2025 roku wzrosta wysoko$¢ zasitku
statego — maksymalna kwota wynosita 1 229 zt, minimalna kwota zasitku wynosita 100 zt. W 2024 roku
maksymalna kwota zasitku statego wynosita 1 000 zt miesiecznie, a minimalna nie mogta by¢ nizsza niz

100 zt.

2.2.2. Zasitek okresowy

Z danych zawartych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2025 roku

Q

zasitek okresowy przyznano 14 689 osobom ( P o 756 0s.). tacznie na zasitki okresowe w pomocy

spotecznej w 2025 roku przeznaczono 44 338 288 zt i byta to kwota wyisza o 14 478 972 zt
niz w 2024 roku. Prognoza dotyczaca zasitku okresowego na rok 2026 zaktada 2,8% wzrost liczby

Swiadczeniobiorcow przy 2,9% wzroscie wydatkéw na to $wiadczenie.
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Wykres nr 6 Liczba 0séb otrzymujgcych zasitek okresowy ogdtem i poszczegdlne typy zasitkéw w latach
2024-2025 oraz prognozy na 2026 rok

0 4000 8000 12000 16000

) R '+k_13933
aczna iczba 0308 PONIETAREYE 225 I - o=

olresony I ¢ co7
w tym:
P 6843
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia [ N 7 224
[ [E
. - I 3120
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej — B
ehoroby —
B 1401

Zasitek okresowy z tytutu B 1o
niepetnosprawnosci -
1514

Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci | 119
utrzymania lub nabycia uprawnieri do | 170
Swiadczen | 172

M 2024 m®mRokoceny2025 ™ Prognozy 2026
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.

Wojewoddzki bilans dotyczacy liczby oséb pobierajgcych zasitek okresowy wskazuje na wzrost liczby
sSwiadczeniobiorcow w 2025, w poréwnaniu do 2024 roku, o 756 oséb (5,4%). Wzrost

Swiadczeniobiorcéw nastgpit we wszystkich typach zasitku okresowego.

3 typy zasitku okresowego, z ktérych w 2025 roku korzystato najwiecej Swiadczeniobiorcéw to:

@ Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia (7 244 os.,
o090
(Q,‘fc-)s,"\ 1 0401 os.)

E Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
D (34660s., 1 0346 0s.)
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%‘ Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
L_, (1484 os., 1 0 83 0s.)

Wydatki na zasitek okresowy w 2025 roku wzrosty az o 48,5% i wyniosty 44 338 288 zt, co jest
spowodowane gtéwnie przez wzrost kryteriow dochodowych uprawniajgcych do korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz wzrost liczby swiadczeniobiorcéw. Nieco ponad 50% kwoty
wydatkowanej na swiadczenie zostato wyptacone w ramach zasitku okresowego z tytutu bezrobocia.

W pordwnaniu do innych typow tego Swiadczenia, korzystato z niego najwiecej osdb.

Wykres nr 7 Wydatki na zasitek okresowy ogétem i poszczegdlne typy zasitkdw w latach 2024-2025
oraz prognozy na 2026 rok

o

20000000 40000000 60000000

29 859 316 zt

taczna kwota wydatkowana na zasitek okresowy 44 338 288 zt

44995 432 zt

w tym na:

14916 643 zt

Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia 22 438 072 zt

22 845 644 zt

I 56099902t
B 7265204
B 7517964

D 22463212

Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby

Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci l 3131220zt
B :1964202

122 874 zt

Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania
lub nabycia uprawnien do swiadczen ‘ 276 308 2t
| 2783572

M 2024 m®mRokoceny2025 ™ Prognozy 2026

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.
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Sredniomiesieczng wysoko$¢ zasitku okresowego w poszczegdlnych jego typach przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Wykres nr 8 Sredniomiesieczna wysoko$¢ $wiadczenia zasitku okresowego ogétem i poszczegdlnych
jego typéw w 2025 roku

251,54 zt 258,12 zt
300,000
250,000 — — 185,78 2 175,83 2t
135,45 zt
200,000 r—
150,000 r—
100,000
50,000
0,000
Sredniomiesieczna  z tytutu bezrobocia  z tytutu dtugotrwatej z tytutu z tytutu mozliwosci
kwota ogotem choroby niepetnosprawnosci utrzymania lub

nabycia uprawnien
do $wiadczen

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2025 r.

2.2.3. Zasitek celowy

W 2025 roku Q zasitek celowy przyznano 34 511 osobom (1 o 536 os., tj.1,6%) nakwote
63 480 166 zt (T 03 456 702 zt). Prognozy sporzadzone przez gminy na 2026 rok zaktadajg dalszy
wzrost liczby osdb pobierajgcych ten typ Swiadczenia o 207 os., przy wzroscie srodkéw przeznaczonych
na ten cel 0 142 479 zt.

Wykres nr 9 Liczba osdb otrzymujgcych zasitek celowy w latach 2024-2025 oraz prognozy na 2026 rok

o

10000 20000 30000 40000

34027
34511
34718

Zasitek celowy - odbiorcy ogétem

W tym: zasitek celowy przyznany w ramach _ 19602
programu wieloletniego "Positek w szkole i _ 20319

W 2024 ®Rokoceny2025 ™ Prognozy 2026

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie OZPS za 2025 .
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W 2025 roku osoby pobierajace zasitek celowy przyznany w ramach programu dozywiania stanowity
59% wsréd ogdtu osdb pobierajgcych ten rodzaj swiadczenia. Warto zauwazyé, ze w porédwnaniu
do 2024 roku, w roku 2025 liczba $wiadczeniobiorcéw tego zasitku wzrosta o 536 os. (1,6%).

Wzrost nastgpit rowniez w przypadku liczby osdb, ktore pobieraty zasitek celowy w ramach programu
dozywiania — 0 717 oséb (3,7%).

W roku oceny zasitek celowy wynikajgcy z art. 39a ust. 1-2 ustawy o pomocy spotecznej wyptacono

10 osobom w wysokosci 250 zt (w 2024 roku $wiadczenie to otrzymata 1 osoba w kwocie 9 000 zt).

Srodki finansowe wydatkowane na wyptaty zasitkéw celowych w wojewddztwie wielkopolskim
w 2025 roku wyniosty 63 480 166 zt, z czego w ramach zasitkdw celowych w wieloletnim programie
dozywiania wyptacono 55,6% tej kwoty.

Sredniomiesieczna wysokos¢ zasitku celowego w 2025 roku wyniosta 153,28 zt.

Wykres nr 10 Liczba osdb otrzymujacych zasitek celowy oraz tgczna wartos¢ zasitkéw wyptaconych
w latach 2024-2025 oraz prognozy na 2026 rok

40000 60 053 992 7t 63 480 166 f 63 622 645 7t 70000000
0% 60000000
o 24718 50000000

25000
40000000

20000
30000000

15000
10000 20000000
5000 10000000

° 0
2024 Rok oceny 2025 Prognozy 2026

M Zasitek celowy - odbiorcy = Zasitek celowy - kwota swiadczen

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2025 r.

2.2.4. Dodatek mieszkaniowy

W 2025 roku w 211 gminach ({, o 1 gmine) wyptacano dodatki mieszkaniowe 32 280 gospodarstwom
domowym ({, 0 3 312 gospodarstw domowych) w kwocie 113 166 962 zt (I 0 16 793 302 z1).

Sredniomiesieczna wysokos¢ dodatku mieszkaniowego w 2025 roku wyniosta 292,15 zt.
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Wykres nr 11 Liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy oraz tgczna
wartos¢ dodatkdw wyptaconych w latach 2024-2025 oraz prognoza na 2026 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 .
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Wykres nr 12 Srednia miesieczna wysoko$¢ 1 éwiadczenia dodatku mieszkaniowego w latach 2024-
2025 i prognoza na 2026 rok (zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.
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2.3. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej

W 2025 roku $wiadczenie niepieniezne otrzymato 39 708 os. (T o 1%) i podobnie jak w ubiegtych

latach, najwieksza grupa osdb skorzystata ze Swiadczenia niepienieznego w formie positku.

=  Osoby otrzymujgce Swiadczenie niepieniezne stanowity 50,7% ogdtu swiadczeniobiorcow.

= Spadek liczby swiadczeniobiorcéw dotyczyt liczby oséb korzystajgcych ze schronienia
i Swiadczen w postaci ubrania.

= W przypadku sprawienia pogrzebu liczba oséb wzrosta, natomiast odnotowano spadek
kosztéw tego zdania.

= Ustugi opiekunicze, positek i odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS s3 tymi rodzajami swiadczen
niepienieznych, w przypadku ktérych wzrosta zaréwno liczba swiadczeniobiorcéw, jak i kwota

wydatkowana na ich sfinansowanie.

Wykres nr 13 Liczba o0séb otrzymujgcych w latach 2024-2025 wybrane rodzaje sSwiadczen
niepienieznych oraz prognozy na 2026 rok (brak prognoz w przypadku ustug opiekuriczych)

Liczba swiadczeniobiorcéw swiadczen niepienieznych

I 23012
Positek I 23511
I 24007

I 12963
Utugi opiekuincze [ 13723

Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu B 5155

. B 5268
pomocy spotecznej — L
P 2146
Schronienie [l 3766
Bl 379
| 358
Sprawienie pogrzebu | 361
| 388
| 26
Ubranie | 7
| 9

m 2024 w2025 m®mPrognoza 2026

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie OZPS za 2025 .
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2.3.1. Positek

Positek jest forma swiadczenia podstawowego i w Swietle ustawy o pomocy spotecznej jest to zadanie
Positek jest forma $wiadczenia podstawowego i w Swietle ustawy o pomocy spotecznej jest to zadanie
wilasne gminy o charakterze obowigzkowym. W 2025 roku s$wiadczenie w postaci positku byto
realizowane w 98,6% gmin. W zalezno$ci od sytuacji poszczegdlnych mieszkancéw i mozliwosci gmin,
Swiadczeniobiorcy mogli skorzysta¢ z przygotowanego positku lub otrzymac zasitek celowy przyznany
w ramach programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”.

W 2025 w poréwnaniu z 2024 o nieco ponad 2% (1 499 os.) wzrosta liczba oséb korzystajgcych
z pomocy w formie positku (z 23 012 os. do 23 511) oraz kwota $wiadczen na ten cel - o blisko 11%
(231196 429 zt do 34 577 279 zt).

Finansowanie positkdw dla zdecydowanej wiekszosci oséb korzystajgcych z tej formy wsparcia — 82,5%
(podobnie jak w latach ubiegtych), pochodzito z programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”.
Nalezy jednak odnotowaé, ze udziat srodkéw pochodzgcych z Programu jest mniejszy niz w latach
poprzednich. Ponad 57% kwoty przeznaczonej na positki, wydatkowano na sfinansowanie positkdow

dla dzieci. Z programu wieloletniego w 2025 roku skorzystaty 223 gminy.

0 ogotu korzystajacych z positku
76, 5 A) w 2025 roku stanowity dzieci
01,2 % zmalata liczba dzieci otrzymujacych to
Swiadczenie

2.3.2. Odptatnos$¢ gminy za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej

Kolejng, pod wzgledem wielkosci, grupa korzystajgca ze $wiadczed niepienieznych sg osoby

przybywajgce w domach pomocy spotecznej, ktérym gmina optacata pobyt w tej placéwce w 2025 roku.

Od roku 2012 mozna obserwowac staty wzrost liczby oséb, ktérych pobyt w Q Domach Pomocy

Spotecznej byt finansowany w catosci lub czesciowo przez gmine zamieszkania. Z powodu pandemii
COVID (wstrzymanie przyje¢ nowych mieszkarncéw do DPS) w 2021 roku po raz pierwszy od 2012
roku zaobserwowano spadek tej liczby. W 2025 roku w poréwnaniu do 2024 liczba takich oséb

wzrosta 0 2,1% (z 5 155 os. do 5 268 os.).
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wielkopolskie gminy nie ponosity odptatnosci za pobyt

mieszkancow w DPS

W 2025 roku wielkopolskie gminy za pobyt 5268 o0séb (1 o 113 os.) w DPS poniosty odptatnosé
w wysokosci 263 224 634 zt, co oznacza 8% wzrost kosztow w poréwnaniu z rokiem 2024. Prognozy
na 2026 rok méwig o blisko 1% wzroscie liczby osdb (o 51 0s.) przy 3% wzroscie naktadéw finansowych
na ten cel. Sredniomiesiecznie gminy wydatkuja 4 163,89 zt na wspdtfinansowanie pobytu jednego

mieszkanca w DPS.

Wydatki w gminach zwigzane z odptfatnoscig za pobyt mieszkanca w DPS s3 bardzo zréznicowane.
Zalezg m.in. od:
= liczby mieszkancéw, ktorym gmina wspotfinansuje pobyt w DPS,
= wysokosci kwoty doptaty do sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w DPS,
im mniej tego kosztu pokrywa sam mieszkaniec i jego rodzina, tym wieksze finansowanie
spoczywa na gminie,
= jlosci miesiecy w ciggu roku, w ktorych gmina dofinansowywata pobyt mieszkarica w DPS.
Analizujac poziom rocznych wydatkéw w poszczegélnych gminach, ksztattowat sie on od 43 594 zi
(wspoétfinansowanie pobytu 1 mieszkanca) — co stanowito najnizsza kwote dofinansowania pobytu
w 2025 roku, do 32 085 318 zt (wspétfinansowanie pobytu 578 mieszkancéw) — najwyisza kwota

dofinansowania pobytu w 2025 roku.

Wykres nr 14 Odptatnos¢ wielkopolskich gmin za pobyt w DPS i liczba oséb, ktédrym gmina catkowicie
lub czesciowo optacata pobyt w DPS w latach 2024-2025 oraz prognoza na 2026 rok

271875672zt

2024 Rok oceny 2025 Prognoza 2026

M Liczba os6b = Kwota swiadczen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 .
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Przedstawiciele gmin, w analizowanym obszarze, zwracajg uwage na nastepujace kwestie:

= Bezsprzecznie, liczba os6b wymagajgcych opieki catodobowej w gminach wzrasta”.

= Zwiekszajg sie koszty wydatkowane na dofinansowanie pobytu mieszkaricow w DPS, gdyz
rosnie kwota Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w DPS. W 2025 roku
kwoty te wynosity od kilku do nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych, w zaleznosci od lokalizacji
i typu placowki.

= Wydatki na DPS stanowig staly coroczny, coraz wyiszy koszt dla gminy, a wobec faktu
starzenia sie spoteczenstwa nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu kosztow.

= 7 uwagi na rosngce koszty ponoszone na odptatnos¢ za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
i trendy demograficzne kilka gmin rozwaza utworzenie gminnych DPS. W 2025 roku na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowaty dwie takie placéwki.

= Dfugi czas oczekiwania na miejsce w DPS dotyczy w szczegdlnosci oséb oczekujacych

na skierowanie do domu pomocy spotecznej dla 0séb przewlekle psychicznie chorych.

Aktualnos$¢ zachowuje wniosek formutowany w poprzednich edycjach OZPS, zgodnie z ktérym
w perspektywie diugoterminowej konieczne bedzie wdrozenie systemowych rozwigzan majgcych
na celu zabezpieczenie mieszkancéw przed ryzykiem niesamodzielnosci, a takze redefinicja modelu
finansowania ustug opiekunczych realizowanych w ramach systemu pomocy spotecznej. Potrzeba ta
nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie systematycznego wzrostu wydatkéw ponoszonych przez
gminy na swiadczenie ustug opiekunczych, w tym ustug catodobowych. W obszarze polityki opiekuriczej
niezbedne jest rowniez wypracowanie kompleksowej odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rolg
opiekuna nieformalnego. Oznacza to koniecznos¢ opracowania i wdrozenia zréznicowanych form
wsparcia skierowanych do opiekundéw rodzinnych, ktérzy w znacznym stopniu przejmujg obowigzki
opiekunicze wobec 0séb niesamodzielnych. W tym kontekscie istotny pozostaje postulat zgtaszany przez
jedna z gmin, dotyczacy ,koniecznosci dywersyfikacji form wsparcia opiekuiczego, w tym ustug

Swiadczonych w miejscu zamieszkania, opieki dziennej oraz opieki wytchnieniowej”.

2.3.3. Udzielenie schronienia

W 2025 roku pomoc w postaci schronienia otrzymato 3 766 os. (. 0 380 o0s.), na pomoc wydatkowano
34 425 963 zt (I 0 4 180 019 zt), prognozy na 2026 rok zaktadajg podobny poziom udzielania wsparcia
w postaci schronienia. Osoby korzystajagce ze schronienia stanowig prawie 10% wsrdd

Swiadczeniobiorcéw niepienieznych.

5 Portal samorzadowy artykut dot. optat za pobyt w DPS, dostep na: 12.05.2026 r.

30

Id: BOF985AF-FFD3-426E-9627-DDA02018D256. Uchwalony Strona 30


https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-zdrowia/pobyt-w-dps-jest-coraz-drozszy-czesto-przekracza-wysokosc-emerytury,660212.html

Wykres nr 15 Liczba oséb korzystajgcych w latach 2024-2025 ze wsparcia w postaci udzielenia
schronienia oraz prognozy na 2026 rok
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Liczba os6b = Kwota swiadczen
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2025 r.

Przedstawiciele gmin, w kontekscie problemu bezdomnosci zwracajg uwage na kilka kwestii:

= Rosngce koszty pobytu w schroniskach stajg sie motywacjg do uruchamiania alternatywnych
rozwigzan (mieszkan treningowych, wspomaganych, zwiekszenie liczby lokali socjalnych).

= Pracownicy zwracajg uwage na kilka grup oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére w sposéb
szczegblny wymagajg uwagi i pilnego wsparcia. Sg to osoby mtode w kryzysie bezdomnosci,
kobiety w kryzysie bezdomnosci, osoby w kryzysie bezdomnosci po hospitalizacji.

= Grupg, ktéra powinna podlega¢ monitoringowi i wczesnej interwencji sg osoby zagrozone

utratg mieszkania (np. przez zadtuzenie).

2.4. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej

Gminy i powiaty, poza realizacjg obowigzkowych zadan ustawowych, podejmowaty rowniez dodatkowe
inicjatywy ukierunkowane na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Zgodnie z art. 18 ust. 6 oraz art. 20
ust. 3 Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkdw gmin i powiatdw nalezy rowniez realizacja
programéw pomocy spotecznej zleconych przez administracje rzgdowga. Programy te majg na celu
wspieranie 0sdb, rodzin oraz grup spotecznych w utrzymaniu godnego poziomu zycia. W zwigzku z tym
W niniejszej czesci opracowania przedstawiono dziatania samorzagdéw wojewddztwa wielkopolskiego

w zakresie realizacji wybranych programéw rzgdowych.
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Rzadowy program wspierania rodziny , Asystent rodziny 2025”

Celem Programu jest pomoc w realizacji zadan wykonywanych przez asystentéw rodziny w ramach
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”. Program zostat uchwalony 14 pazdziernika 2025 roku i zostat podzielony na dwie
czesci, pierwsza obejmowata dofinansowanie dodatkéw do wynagrodzenia asystentéw rodziny, a druga
czes¢ kosztéw wynagrodzenia w okresie styczen - grudzien 2025 roku. taczna kwota przeznaczona
na ww. dziatanie nie przekraczata w skali kraju 70 milionéw ztotych®.

Z danych zamieszczonych na stronie’ Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2025 roku
w  wojewddztwie wielkopolskim dofinansowano wynagrodzenia asystentdéw rodziny na kwote
6 195 298,75 ztotych, natomiast dodatki w wysokosci 608 290,32 ztotych. tacznie z dodatkowych

srodkéw w ramach programu skorzystaty 202 wielkopolskie gminy.

Rzadowy program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej

w 20258

W 2025 roku kontynuowano Rzgdowy program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych
form pieczy zastepczej, ktorego celem byto wsparcie powiatéw w realizacji zadan wtasnych z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wsparcie z Funduszu Pracy przeznaczone byto
na pokrycie wynagrodzenia z pochodnymi dla zawodowych rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinny
dom dziecka, rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. taczna kwota przeznaczona
na ww. dziatanie nie przekraczata w skali kraju 38 milionéw ztotych. Wedtug danych ministerialnych

wielkopolskie powiaty na ww. cel otrzymaty 2 999 125 ztotych®.
Wieloletni Program ,,Senior+”

W latach 2021-2025 jednostki samorzadu terytorialnego mogty ubiegaé sie o uzyskanie srodkéw

finansowych na:

e jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie placéwki prowadzonej
w formie Klubu Senior+ lub Dziennego Domu Senior,

e zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych placowek.

6Konkurs Asystent Rodziny 2025, dostep na: 27.04.2026 .

7Wyniki konkursu, dostep na: 27.04.2026 r.

8 Rzgdowy program wsparcia powiatu w organizacii i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2025, dostep
na: 27.04.2026 r.

9 Rozstrzygniecie konkursu, dostep na: 27.04.2026 r.
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W 2025 roku, w ramach modutu | dofinansowanie uzyskaty 4 wielkopolskie gminy, tj. Potajewo
i Witkowo na utworzenie lub wyposazenie Klubu ,Senior+” oraz Nowe Skalmierzyce i Krzemieniewo

na utworzenie lub wyposazenie Dzienny Dom Senior+.

Z kolei 34 gminy otrzymaty dofinansowanie dziatalnosci istniejgcych placéwek. tgcznie w 2025 roku

wsparcie otrzymaty 34 osrodki, w tym 15 Klubéw ,,Senior+” oraz 19 Dziennych Doméw ,,Senior+”2°,

Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia

Celem Programu rzadowego jest wprowadzenie ustugi asystencji osobistej jako formy
ogolnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym. W 2025 roku dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje
programu przyznano 167 wielkopolskim samorzadom. tgczna kwota przewidziana na realizacje

Programu z Funduszu w wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 75 719 788,41 ztote!?.
Centra opiekuriczo-mieszkalne!?

W 2025 roku dofinansowanie z programu przeznaczone byto na prowadzenia dziatalnosci w ramach
centréw. Wsparcie pieniezne na funkcjonowanie otrzymaty trzy samorzady, ktére we wczesniejszych
latach utworzyty COM z dotacji Ministerstwa, tj.: m. Kalisz, oraz gminy Zagéréw i teka Opatowska.
taczna kwota na dziatalno$¢ ze sSrodkdw Funduszu Solidarnosciowego dla ww. JST wyniosta

3 856 584 ztote. 3

Opieka wytchnieniowa
Gtéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujacych bezposrednia
opieke nad:

1. dzie¢miz orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

2. osobami niepetnosprawnymi posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573,

z pézn. zm.),

programu Wieloletniego ,Senior+” rozstrzygniecie konkursu, dostep na: 28.04.2026 .

11 Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej wyniki, dostep na 05.05.2026 r.

12 Gtéwnym celem Programu jest: pomoc dorostym osobom niepetnosprawnym ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573,

z pdzn. zm.), poprzez zapewnienie ustug zamieszkiwania w formie pobytu catodobowego lub pobytu dziennego,
dostep na 21.05.2026r.

13 Wyniki konkursu programu, dostep 05.05.2026 r.
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https://www.gov.pl/web/premier/wyniki-konkursu-ogloszonego-w-ramach-programu-wieloletniego-senior-edycja-2025
https://senior.gov.pl/program_senior_plus/pokaz/656
https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/lista-zatwierdzonych-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-dla-jednostek-samorzadu-teryto/
https://www.gov.pl/web/uw-opolski/centra-opiekunczo-mieszkalne---edycja-2023
https://www.gov.pl/web/uw-opolski/centra-opiekunczo-mieszkalne---edycja-2023
https://www.gov.pl/web/uw-opolski/centra-opiekunczo-mieszkalne---edycja-2023
https://www.gov.pl/web/uw-opolski/centra-opiekunczo-mieszkalne---edycja-2023
https://niepelnosprawni.gov.pl/fundusz-solidarnosciowy/programy-realizowane-w-ramach-funduszu-solidarnosciowego/program-centra-opiekunczo-mieszkalne/

poprzez mozliwos$¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej.
Przedstawiciele administracji rzadowej pozytywnie rozpatrzyli wnioski 147 wielkopolskich

samorzaddw, na taczng kwote 17 896 141,67 ztotych.
Positek w szkole i w domu?®

W programie udziat wzieto 225 wielkopolskich gmin. Sktada sie on z trzech modutéw: pierwszy modut
to wsparcie i positek adresowany do dzieci i mtodziezy, drugi to positek adresowany do oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorych, a trzeci modut zaktada doposazenie i poprawe standardu juz dziatajgcych
stotéwek (majgcych wtasng kuchnie i jadalnie) lub doposazenie tych, ktére nie dziatajg tak, aby mogty
zosta¢ uruchomione lub stworzenie nowych, a takze wsparcie adaptacji i wyposazenia pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkdw, czyli jadalni. Program przewiduje otrzymanie przez osoby

uprawnione pomocy w formach:

e positku,
e $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci,

e Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Ogdtem z pomocy w dozywianiu skorzystato 52 777 mieszkanncow (J o 5750 os.) wojewddztwa
wielkopolskiego, z czego 40,2 to mieszkancy wsi. Programem objeto 25 554 dzieci ({1, o 3 290 dzieci)
do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Z positku w ramach programu skorzystato 22 680
21 032 oséb (39,85% z liczby objetych programem), w tym 5 727 dzieci do czasu rozpoczecia nauki
w szkole podstawowej i 12 348 uczniow do czasu ukornczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Pomoc

w formie zasitku celowego otrzymaty 38 199 (72,3% z liczby oséb objetych programem).

Koszt realizacji programu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wyniost w 2025 roku ogétem
67 445 494 zt (1 0 3428 163 zt), z czego 28 360 364 zt (42%) to Srodki wtasne gmin, a 39 085 130 zt

stanowita dotacja z budzetu panstwa (58%).

14 Opieka wytchnieniowa dostep na 05.05.2026 r.
15 positek w domu i w szkole - zatozenia, dostep na 05.05.2026 r.
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https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/lista-rekomendowanych-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-opieka-wytchnieniowa-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-edycja-2025/
https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-posilek-w-szkole-i-w-domu

Mapa nr 5 Liczba oséb objetych programem ,,Positek w szkole i w domu” w 2025 roku

obornicki

nowotomyski

grodziski

ad 37T do 857

od B58do 1 072
od 1073 do 1787 ostrzeszowski
od 1788 do 3259

7758

]l

Zrédto: z Sprawozdanie z realizacji programu "Positek w szkole i w domu" za 2025 .

Najliczniej z programu ,Positek w szkole i w domu” skorzystali mieszkaricy gmin zlokalizowanych
na terenie powiatow: m. Poznania (7 732 os.), pilskiego (3 055 0s.), poznanskiego (2 997 os.), m. Konin

(2 725 o0s.), koninskiego (2 397 os.), ostrowskiego (2 345 os.) oraz ztotowskiego (2 281 os.).

W sprawozdaniu zostata wykazana réwniez szacunkowa oséb wymagajgcych dozywiania, a nie objetych
programem, w 2024 r. byto to 130 oséb (‘I o 55 os.), w tym 91 dzieci. Jako gtéwny powdd tej sytuacji
wskazano niechec tej grupy do skorzystania z tej formy pomocy (110 oséb). Ponad 60% oséb, ktdre nie

skorzystaty ze wsparcia w formie positku zamieszkiwaty tereny wiejskie.

Oproécz powyzszych, gminy braty udziat rowniez w takich programach jak: Korpus Wsparcia Senioréw,
Dofinansowanie Wynagrodzern Pracownikéw Jednostek Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej, Dofinansowanie Wynagrodzern Pracownikéw Jednostek Organizacyjnych Pomocy

Spotecznej w Postaci Dodatku Motywacyjnego, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
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Projekty finansowane ze srodkéw UE

Jednostki samorzadu terytorialnego, oprdocz programéw rzgdowych, pozyskujg réwniez dodatkowe
finansowanie na realizacje dziatan m.in. w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw Unii

Europejskie;j.

W 2025 roku wszystkie powiatowe centra pomocy rodzinie kontynuowaty udziat w projekcie
partnerskim we wspdtpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu w zakresie
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Celem projektéw byto m. in. wsparcie w formie szeroko
rozumianych ustug wychowankéw rodzin zastepczych, placdwek opiekuiczo-wychowawczych,
rodzicow zastepczych i oséb usamodzielnianych. Z drugiej strony, projekty miaty wesprzeé, (w ramach
dziatan ROPS) pracownikow systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej poprzez organizacje
wydarzen, sieciowanie, upowszechnianie wiedzy za pomocg modeli, w tym pracy z usamodzielnianymi

wychowankami.

Czes¢ osrodkéw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa wielkopolskiego w 2025 roku brata udziat
w projekcie, ktérego celem jest rozwdj Wielkopolskiej Sieci Centrow Ustug Spotecznych poprzez
przeksztatcenie osrodkéw pomocy spotecznej w centra ustug spotecznych. Dzieki realizacji m.in. ww.

projektu mieszkancy czternastu samorzagddéw mogli skorzystac z oferty 14 CUS.

Osrodki pomocy spotecznej we wspdtpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej braty udziat
w zakresie budowy wielkopolskiego systemu teleopieki. Do korica 2025 roku podpisano umowy
z 35 wielkopolskimi gminami. W projekcie $wiadczone sg ustugi teleopieki, gminy wspierane s3
w rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej skierowanych do oséb starszych, ustug profilaktycznych,

a tym samym w procesie deinstytucjonalizacji.

Warto réwniez w tym miejscu podkresli¢, ze pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
aktywnie biorg udziat w procesie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych poprzez udziat
w projektach realizowanych przez ROPS dofinasowanych ze srodkédw UE, budzetu panstwa lub $rodkéw

SWW.
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3. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

3.1. Struktura kadry socjalnej

Dane dotyczace kadry jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i CUS dotyczg tylko tych
pracownikéw, ktérzy realizujg zadania na podstawie zapisdw ustawy o pomocy spotecznej lub sg

wsparciem organizacyjnym 6,

1 1 1 7 O 0sb6b tworzyto kadre jednostek organizacyjnych

pomocy i integracji spotecznej w 2025 roku
W sktad kadry jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie wchodzili
pracownicy os$rodkdw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie i centréw ustug
spotecznych, dodatkowo pracownicy stuzb wojewody realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej,

regionalnego osrodka polityki spotecznej, klubéw integracji spotecznej, domdéw pomocy spotecznej,

placowek specjalistycznego poradnictwa, osrodkéw interwencji kryzysowej, osSrodkdw wsparcia.

pracownikow stanowito kadre

5 058 wielkopolskich OPS, CUS, PCPR w 2025

roku

Z czego

niespetna 1/3 to pracownicy socjalni

W przeliczeniu na petne etaty dane prezentowaty sie nastepujgco: 4 851 etatéw, w tym pracownicy
socjalni realizujgcy zadania na podstawie ustawy o pomocy spotecznej zatrudnieni sg w ramach

1 533 etatow.

6 Do 2017 roku dane dotyczace kadry jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej pozyskiwano
ze sprawozdania Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej. W zwigzku ze zmiang formularza od 2018 roku ww. dane
pozyskiwano ze sprawozdania resortowego MRPIPS-03, a od 2021 ze sprawozdania MRPiPS-06. W niniejszym
opracowaniu dalej korzysta sie z danych ze sprawozdania MRiPS-06, jednak po zmianie objasnien
w sprawozdaniu ujmowani sg teraz pracownicy, ktérych zadania wg kierownikéw jednostek sg bezposrednio
zwigzane z zapisami ustawy o pomocy spotecznej lub wykonujg zadania obstugowe jednostki. Nie wykazuje sie
pracownikow, ktérzy pracujg na podstawie innych ustaw niz ustawa o pomocy spotecznej.
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Wykres nr 16 Struktura stanowisk pracownikéw socjalnych w OPS i CUS (wykonujgcych zadania
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej)

313
99
[

gtéwny specjalista starszy specjalista starszy specjalista specjalista pracy starszy pracownik pracownik
pracy socjalnej  pracy socjalnej-  pracy socjalnej socjalnej socjalny socjalny
koordynator

361

349

334

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-06 za 2025 r.

W 2025 roku prace terenowa w rejonach opiekuriczych wykonywato 1 445 pracownikéw socjalnych OPS

i CUS. Dodatkowo w osrodkach pracowato tgcznie 36 aspirantéw pracy socjalnej.

3.2. Dostepnos¢ kadry socjalnej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej naktada na o$rodki pomocy spotecznej obowigzek
zatrudniania pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkarncéw (1 pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze na 2 000 mieszkancéw gminy) lub do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
na 50 srodowisk). Ponadto osrodek powinien zatrudnia¢ nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych,

nawet w przypadku, gdy wczesniej wymienione wskazniki sg przez gmine osiggniete.

wielkopolskie gminy zatrudniaty

‘ 184 minimum 3 pracownikdw socjalnych

W 2025 roku ten wymog ustawowy nie byt spetniony w 42 gminach wojewddztwa wielkopolskiego
(™ 2 gminy). Gminy, ktére nie zatrudniajg minimalnej liczby pracownikéw sg rozproszone na terenie
catego wojewddztwa. Najmniej takich gmin jest w sSrodkowe] czesci wojewddztwa, w okolicach miasta

Poznan.
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Mapa nr 6 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2025 roku — zatrudnienie minimum
3 pracownikéw socjalnych

m niespetniajace warunku (42)
- spetniajace warunek (184)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06 za 2025 r.

Srednia warto$¢ wskaznika ,1 pracownik socjalny na 2 000 mieszkancéw” w wojewddztwie

wielkopolskim wyniosta w 2023 roku 0,86.

wielkopolskich gmin (126 z 226) nie spetnito warunku

55 7% zatrudnienia 1 pracownika socjalnego w przeliczeniu

na 2 000 mieszkancéw

W pordwnaniu z rokiem poprzednim sytuacja ta ulegta poprawie, poniewaz ubyty 4 gminy

niespetniajgce ww. warunku ({4 4 gminy).

Wsréd gmin, ktére nie spetniaty warunku, najnizszg wartosci wskaznika zatrudnienia pracownikéw
socjalnych w roku oceny osiggnety nastepujgce gminy: Gniezno - gmina (0,27), Kérnik (0,37), Suchy Las
(0,38), Steszew (0,39), Komorniki (0,43). Sg to gminy zlokalizowane wokét duzych miast, gdzie
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obserwuje sie tendencje wzmozonego osiedlania ludnosci, zaréwno z miast sgsiadujgcych jak i innych
czesci wojewddztwa, czesto sg to mieszkancy o stosunkowo dobrej sytuacji materialnej, ktérzy nie
korzystajg z pomocy spotecznej. Cze$¢ z wyzej wymienionych samorzadéw figuruje w rankingach
najzamozniejszych gmin w kraju. Najwyzszg warto$¢ wskaznika osiggnety natomiast: Powidz (2,7),

Rychtal (2,26), Orchowo (2,24), Wapno (2,23) Sierakow (1,83).

Mapa nr 7 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2025 roku (Liczba pracownikdéw socjalnych
w przeliczeniu na peten etat x 2000/liczba mieszkaricow gminy i miasta na prawach powiatu)

D niespetniajgce warunku (126)
. spetniajace warunek (100)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06 za 2025 . i danych GUS za 2024 .

W  zwigzku z tym, ze wskaznik ,1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
na 2000 mieszkanncéw gminy” nie do korca oddaje rzeczywistg dostepnosé pracownikéw socjalnych,
ze wzgledu na wystepujgce miedzy gminami réznice w faktycznej liczbie oséb objetych pomoca
spoteczng, gminy zamiennie stosuja wskaznik ,,1 pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze

na 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng”.
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srednia wartos¢ wskaznika dostepnosci kadry socjalnej

1 25 dla rodzin i oséb korzystajacych z pracy socjalnej
4 w wielkopolskich gminach i miastach na prawach powiatu

Nie oznacza to jednak, ze wymodg ustawowy we wszystkich gminach byt spetniony. Na terenie
wojewddztwa 55 gmin nie spetniato tego wymogu, wytaczajagc 10 gmin, ktdre wykazaty wartosc

,0” w rubryce sprawozdania, gdzie ujmuje sie liczbe srodowisk objetych pracg socjalng.

Mapa nr 8 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2025 roku (Liczba pracownikéw socjalnych
w przeliczeniu na peten etat/liczba rodzin objetych praca socjalng gminy i miasta na prawach powiatu
x 50)

D niespetniajace warunku (55)
. spetniajgce warunek (161)
[] brak danych (10)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06 i MRiPS-03 za 2025 .

Podkresli¢ jednak nalezy, ze iten wskaznik nie oddaje rzeczywistego obcigzenia pracg pracownikéw
socjalnych, poniewaz nie ujmuje sie w nim tych osdb, ktére nie zostaly objete pracg socjalng,
a otrzymaty Swiadczenie z pomocy spotecznej. Ze znaczng czescig osob, ktére zgtaszajg sie do gminy
w celu otrzymania pomocy, pracownik socjalny przeprowadza wywiad srodowiskowy, aby ustali¢

sytuacje zyciowq osoby (rodziny) i zakres niezbednego wsparcia. Czesto pomoc ogranicza sie jedynie
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do przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, co wigze sie z pracg administracyjno-biurowg, ktérg
niejednokrotnie wykonuje pracownik socjalny. Zastanawiajgcym jest fakt, iz w niektdrych gminach jest
liczba rodzin objetych pracg socjalng jest na tak niskim poziomie, w niektérych nie odnotowane s3
wecale. Stad znaczne zréznicowanie wartosci analizowanego wskaznika, ktéry w przypadku czesci gmin
osigga wartosci skrajnie wysokie badz skrajnie niskie. W zwigzku z tym, aby wskaznik ,,1 pracownik
socjalny zatrudniony w petnym wymiarze na 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych
praca socjalng” rzeczywiscie dostarczat informacji nt. dostepnosci pracownika socjalnego i pracy
socjalnej, niezbedne jest oddzielenie pracy socjalnej od udzielanych swiadczen. Na chwile obecng,
analize dostepnosci kadry socjalnej nalezy prowadzi¢ tgcznie w oparciu o opisane wyzej wskazniki oraz
dane dotyczace korzystajgcych z réznych form pomocy i wsparcia. Na ponizszej mapie zaprezentowane
zostaty dane dotyczgce spetniania wszystkich trzech wyzej opisanych wymogdw dotyczacych

dostepnosci kadry pracy socjalne;.

Mapa nr 9 Spetnianie wszystkich warunkdw dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2025 roku

u niespetniajgce zadnego warunku (5)
. spetniajgce jeden warunek (53)

[ spetniajace dwa warunki (109)

. spetniajgce trzy warunki (59)

[] brak danyeh (0)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06 za 2025 r.

Przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej podkreslali potrzebe systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny, koordynatoréow

rodzinnej pieczy zastepczej, a takze pozostatych pracownikéw sektora pomocy spotecznej.
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Wskazywano, iz szkolenia, kursy oraz inne formy doskonalenia zawodowego stanowig istotny element
warunkujgcy utrzymanie wysokiej jakosci Swiadczonych ustug oraz zwiekszenie efektywnosci

funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;.

Czesto akcentowano réwniez koniecznos¢ zapewnienia pracownikom dostepu do superwizji oraz
zagwarantowania Srodkéw finansowych na jej realizacje, zwtaszcza w odniesieniu do pracownikéw
socjalnych i asystentdow rodziny. Superwizja jest postrzegana jako istotne narzedzie wspierajgce
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu oraz podnoszenia jakosci pracy z klientem i efektywnosci

podejmowanych oddziatywan pomocowych.

Nadal formutowane sg postulaty dotyczace zwiekszenia naktaddéw finansowych przeznaczanych przez
samorzady na wynagrodzenia pracownikdéw socjalnych. Zdaniem przedstawicieli JOPS obecny poziom
wynagrodzen pozostaje nieadekwatny zarédwno do wymagan kwalifikacyjnych, jak i do zakresu
realizowanych obowigzkédw oraz poziomu odpowiedzialnosci zawodowej. Dodatkowym problemem,
szczegdlnie widocznym w mniejszych jednostkach, jest brak jasno sprecyzowanych sciezek rozwoju

i awansu zawodowego, co po czesci ma zmieni¢ nowelizacja ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zwracano uwage na narastajgce trudnosci zwigzane z pozyskaniem nowych pracownikéw socjalnych.
Niska atrakcyjnos¢ zawodu, wynikajgca z relatywnie niskiego prestizu spotecznego, wysokiego poziomu
obcigzenia psychicznego oraz niewystarczajgcego poziomu wynagrodzen, skutkuje ograniczonym
zainteresowaniem podejmowania pracy w tym sektorze. Jednostki, ktére nie spetniajg ustawowych
standarddéw zatrudnienia, wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia budzetéw, szczegdlnie w kontekscie
sytuacji duzych miast, gdzie konkurencyjny rynek pracy sprzyja odptywowi mtodych pracownikéw

do innych, bardziej atrakcyjnych sektorow.

W kontekscie stale rosngcej liczby zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, ktérym towarzyszy znaczne obcigzenie obowigzkami administracyjno-biurokratycznymi,
przedstawiciele JOPS wskazywali, iz przy obecnym stanie zatrudnienia mozliwosci prowadzenia
pogtebionej pracy socjalnej sg istotnie ograniczone. Pomimo tych trudnosci kadra podejmuje state
dziatania na rzecz podnoszenia wtasnych kompetencji, dazac do sprostania zmieniajagcym sie

wymaganiom systemowym i spotecznym.
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4. Klienci pomocy spotecznej — grupa osdéb z kategorii wysokiego ryzyka
socjalnego

4.1. Ubostwo

Q

Wedtug wspdlnej metodologii przyjetej dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej, tj. wskaznik

zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych dla wojewddztwa wielkopolskiego

w 2024 roku wyniost 13,3% i byt on nizszy od wskaznika dla kraju, ktéry wyniost 13,8%. Wojewddztwo
wielkopolskie byto jednym z siedmiu regiondéw, w ktdrych wskaznik ten osiggat wartosé nizszg niz
Srednia w kraju. Warto przy tym dodaé, ze prég zagrozenia ubdstwem przektadat sie na dochody
osiggane w skali roku dla jednoosobowego gospodarstwa domowego ponizej 32 488 zt, a w przypadku

rodziny sktadajacej sie z 2 0séb dorostych i 2 dzieci ponizej 68 225 zt.Y’
1 3 3 0/ wskaznik zagrozenia ubdéstwem
) O po uwzglednieniu transferéw spotecznych

Z kolei wedtug danych GUS zasieg ubdstwa w 2024 roku w Polsce prezentowat sie nastepujgco®:

e 5,2% 0s6b w Polsce zyto ponizej progu_= ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji),

aQ

o 13,3% 0s6b w Polsce zyto ponizej progu = relatywnej granicy ubdstwa,

0

e 2,6% 0sdb w Polsce zyto ponizej progu Lustawowej” granicy ubdstwa.

17 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2024, GUS Warszawa 2025 pod red. P. tyson.
18 7asieg zagrozenia ubdstwem ekonomicznym w Polsce w 2024 r., GUS 2024.
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4.2. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w systemie pomocy spotecznej

Kategoria 0s6b, ktdrym udzielono pomocy i wsparcia jest kategorig najszerszg i najliczniejszg. Obejmuje
ona osoby, ktére otrzymaty swiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej przyznane

decyzja, jak réwniez pomoc bezdecyzyjng oraz prace socjalna.

6 , 7% ogotu ludnosci wojewddztwa
otrzymato pomoc i wsparcie
232444 1~ z wielkopolskich gmin i powiatéw
0sob w 2025 roku

Wsrdd tych oséb znalazty sie réwniez takie, ktdre zostaty objete poradnictwem specjalistycznym, osoby
kierowane do domdéw pomocy spotecznej, osoby z niepetnosprawnosciami korzystajgce ze srodkéw
PFRON, dzieci przebywajace w pieczy zastepczej oraz usamodzielniani wychowankowie pieczy

zastepczej.

Mapa nr 10 Liczba osdb, ktérym w 2025 roku udzielono pomocy i wsparcia w Wielkopolsce (ujecie

powiatowe)

od 1232 do 3528
rawicki

od 3520 do 4719

| 0d 4720 do 5489

- od 5490 do 8 537
- od 8 538 do 25 120

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2025 r.
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Najwiecej oséb zostato objetych pomoca i wsparciem wielkopolskich jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w powiatach: m. Poznania (25 120 os.), krotoszyriskim (21 876 os.), ostrowskim

(6932 0s.) i pleszewskim (6 092 os.).

4.3. Swiadczeniobiorcy w systemie pomocy spotecznej — profil demograficzny

W 2025r. Q wywiad srodowiskowy przeprowadzono w 74 659 rodzinach (1 o 1 713 rodzin).

W czesci sprawozdania dot. Swiadczeniobiorcéw wykazywane s3 jedynie te osoby, ktére swiadczenie

otrzymaty na podstawie decyzji administracyjnej, w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej.

2, 2% og6tu Wielkopolan

78 166 61239 skorzystato ze $wiadczeri pomocy
osdb rodzin spotecznej w 2025 roku

W ciggu ostatnich lat liczba swiadczeniobiorcow w wojewddztwie wielkopolskim sukcesywnie malata,
jednak w roku oceny odnotowano jej wzrost, ktéry jest prawdopodobnie zwigzany z rewaloryzacjg
progéw kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania ze swiadczern pomocy spotecznej.
Progi te ulegty podwyzszeniu w 2025 roku, od 1 stycznia 2025 roku kryterium dochodowe wynosi
1 010 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 823 zt dla osoby w rodzinie. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
pomimo podwyzszenia kwot uprawniajgcych do pobierania zasitkdéw z pomocy spotecznej, nadal spora
grupa osob wymagajacych wsparcia nie kwalifikuje sie do uzyskania pomocy z uwagi na przekroczone

kryteria dochodowe.

0 0sOb, ktdrym udzielono pomocy
3 3 ) 6 A) i wsparcia, to osoby korzystajgce
ze Swiadczent pomocy spotecznej

Najwiecej swiadczen pomocy spotecznej zostato wyptaconych w powiatach: m. Poznan (13 504 os.),
m. Kalisz (3 138 0s.), m. Konin (2 444 os.), pilskim (1 949 os.), gnieznienskim (1 949 os.) i ostrowskim
(1871 os.).
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Mapa nr 11 Liczba oséb, ktérym w 2025 roku przyznano $Swiadczenie z pomocy spotecznej
(ujecie powiatowe)

migdzychqdiki

upecki
1297
ki :g’ 1

od 656 do 1 254

od 1265 do 1578
od 1579 do 2 444
od 2 445 do 5306

13 504

] 1]

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2025 r.

1 0 To odsetek osdb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen
4 ) 6 /0 pomocy spotfecznej

W roku 2025 zmniejszyt sie odsetek osdb dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej,
czyli zarejestrowanych w systemach pomocy spolecznej w ciggu ostatnich 36 miesiecy przez co najmniej

18 miesiecy, co wskazuje na naptyw do systemu nowych osdb potrzebujgcych wsparcia.
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Wykres nr 17 Odsetek oséb dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w ogéle
Swiadczeniobiorcow, w latach 2024-2025 oraz prognozy na 2026 rok (w%).

49,0

41,6 41,6

2024 Rok oceny 2025 Prognozy 2026

Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2025 r.

Niemal potowe swiadczeniobiorcow w 2025 roku stanowity osoby w wieku produkcyjnym (46,8%),
24,4% stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym, natomiast 28,8% osoby w wieku poprodukcyjnym.
W ostatnich latach obserwujemy staty wzrost odsetka Swiadczeniobiorcéw w wieku starszym

(00,5 p. p. w poréwnaniu z rokiem ubiegtym).

Wykres nr 18 Wiek $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej (w%)

B wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny W wiek poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.

W przypadku osdb niepetnoletnich decyzja administracyjna przyznajgca Swiadczenie wystawiana byta
na jednego zrodzicéw/opiekundw, w tym szczegdlnym przypadku do grupy Swiadczeniobiorcow
zaliczony byt zaréwno rodzic/opiekun, jak i osoba niepetnoletnia, de facto pobierajgca swiadczenie.
W znacznej mierze osoby niepetnoletnie otrzymywaty $wiadczenie w formie dozywiania. Wéréd oséb
w wieku poprodukcyjnym dominowaty Swiadczenia w postaci ustug opiekuriczych oraz dofinansowan

do pobytu w domu pomocy spotecznej.
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Z analizy danych dotyczgcych ptci swiadczeniobiorcédw wynika, ze ze $wiadczern pomocy spotecznej

w 2025 roku nieco czesciej korzystali mezczyzni (50,3%).
Rysunek nr 5 Ptec¢ swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej (w %)
@ @
% 50,3%
49,7% 50,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.

Od kilku lat rosnie sukcesywnie odsetek klientow pomocy spotecznej tworzacych jednosobowe
gospodarstwa domowe. Poczawszy od roku 2018 kategoria ta stata sie liczniejsza niz pozostatych
gospodarstw domowych, natomiast w roku oceny jego wartos¢ nieco spadta 0 0,4 p. p., w poréwnaniu

z rokiem poprzednim (59,1% z 59,5%).

Wykres nr 19 Struktura gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej, ze wzgledu
na liczbe o0séb je zamieszkujgcych (w %).

2023 2024 2025

B 1-osobowe gospodarstwa domowe M pozostate gospodarstwa domowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MRPiPS-03 za lata 2023-2025.

W grupie wszystkich gospodarstw domowych otrzymujacych $wiadczenia z pomocy spotecznej 19,8%
to 1-osobowe gospodarstwa domowe emerytéw i rencistow (wzrost o 0,5 p. p. w poréwnaniu

z ubiegtym rokiem).
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To jednoosobowe gospodarstwa domowe emerytéw

19 8% i rencistow wsérédd wszystkich gospodarstw domowych
V4

otrzymujacych $wiadczenia z pomocy spotecznej

4.4. Deprywacja lokalna

Wraz ze wzrostem liczby swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wzrosta rowniez srednia wartos¢

wskaznika = deprywacji lokalnej w wojewddztwie wielkopolskim, co sygnalizuje relatywnie gorsza

sytuacje zyciowg mieszkancéw gmin — w roku oceny wyniosta 35,1, co oznacza wzrost o 2,9 p. p.

w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Mapa nr 12 Wskaznik deprywacji lokalnej gmin w 2025 roku (Liczba oséb w rodzinach, ktérym
przyznano pomoc x1000)/liczba mieszkarnicow gminy)

|| pon.32(96)
[ 3256 (96)
B s7-82(28)
B rows26)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Sprawozdania MRiPS-03 za 2025 .

Najwyzsze wartosci wskaznika deprywacji lokalnej w roku 2025 wystapity w gminach: Malanéw,

p. turecki (97,1), Brudzew, p. turecki (87,6) i Okonek, p. ztotowski (79,1). W tym zestawieniu znalazty
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sie takze gminy z powiatdéw: czarnkowsko-trzcianeckiego, kaliskiego, koninskiego, chodzieskiego

nowotomyskiego i jarocinskiego.

Tabela nr 2 Gminy o najwyzszym wskazniku deprywacji w 2025 roku w Wielkopolsce

pozycja
wspotczynnik w rankingu
deprywacji typ gminy powiat wsréd
lokalnej wielkopolskich
gmin

97,1 Malanéw wiejska turecki 226
87,6 Brudzew wiejska turecki 225
79,1 Okonek miejsko-wiejska ztotowski 224
76,2 Jastrowie miejsko-wiejska ztotowski 223
74,4 Krzyz Wielkopolski miejsko-wiejska czarnkowsko-trzcianecki 222
74,1 Brzeziny wiejska kaliski 221
73,3 Kramsk wiejska koninski 220
71,7 Margonin miejsko-wiejska chodzieski 219
69,0 Miedzichowo wiejska nowotomyski 218
67,4 Kotlin wiejska jarocinski 217

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Sprawozdania MRiPS-03 za 2025 .

Z kolei najnizszy udziat swiadczeniobiorcow w ogdlnej liczbie ludnosci wystgpit w gminach: Osieczna,
p. leszczynski (8,6), Zelazkéw, p. kaliski (10,5) i Rozdrazew, p. krotoszyAski (10,8). W tej grupie znalazty
sie rowniez gminy nalezgce do powiatéw: szamotulskiego, poznarnskiego, gnieznienskiego

i leszczynskiego.

Tabela nr 3 Gminy o najnizszym wskazniku deprywacji w 2025 roku w Wielkopolsce

wspotczynnik

deprywacji
lokalnej

typ gminy

powiat

pozycja
w rankingu
wsrod
wielkopolskich
gmin

8,6 Osieczna miejsko-wiejska leszczynski 1
10,5 Zelazkéw wiejska kaliski 2
10,8 Rozdrazew wiejska krotoszynski 3
11,8 Duszniki wiejska szamotulski 4
12,6 Kérnik miejsko-wiejska poznanski 4
12,7 tubowo wiejska gnieznienski 6
12,7 Rydzyna miejsko-wiejska leszczynski 7
12,8 Komorniki wiejska poznanski 8
12,8 Swarzedz miejsko-wiejska poznanski 8
13,1 Dopiewo wiejska poznanski 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Sprawozdania MRiPS-03 za 2025 r
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4.5. Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Na przestrzeni kilku ostatnich lat czterema gtéwnymi powodami udzielania pomocy i wsparcia
w wojewoddztwie wielkopolskim pozostawaty niezmiennie: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc
i dtugotrwata lub ciezka choroba. Zmienna byta natomiast ich kolejno$¢ na tej liscie w poszczegélnych

latach.

Giéwne powody udzielania pomocy i wsparcia w wojewodztwie wielkopolskim w 2025 roku:

34 532

rodziny dtugotrwata lub ciezka choroba (I o 1 298 rodzin)

24 339

codzin niepetnosprawnos¢ (1 0 911 rodzin)

22 528

. ubdstwo (¥ 0 317 rodzin)
rodzin

bezrobocie ( Mo 450 rodzin)

Od kilku lat gtdwnym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim jest
dtugotrwata lub ciezka choroba w rodzinie (to az 41,8% wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng),
natomiast na drugie miejsce zakwalifikowata sie w roku oceny niepetnosprawnos¢, nastepnie ubdstwo
i bezrobocie. W stosunku do ubiegtego roku widoczny jest wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
z uwagi na dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnos¢ i bezrobocie, natomiast niewielki

spadek dotyczyt liczby rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa.

52

Id: BOF985AF-FFD3-426E-9627-DDA02018D256. Uchwalony Strona 52



Wykres nr 20 Powody udzielania pomocy i wsparcia w latach 2024-2025 (wg liczby rodzin
korzystajgcych)

34532
3234

; I
DEUGOTRWALA LUB Ol ZKA CHOROBA

;. 24339
MIEPEINOSPRAWNGSS R 2312

. I 22528
OO R 2::5

I 13213

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.- | 10630
wYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA... I 10091

B 5203
ALKOHOLIZM - 5176

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA = 137339

BEZDOMNOSC = 32‘?3

1459

PRZEMOC DOMOWA 1304

i
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA | 1083
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO ] 1073
NARKOMANIA I
SYTUACJA KRYZYSOWA i

ZDARZENIE LOSOWE Il

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE | 225

OTRZYMALY STATUS UCHODZCY,... | 210
SIEROCTWO |§3
9

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU 6
LUDZMI | 9

W2025 @2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRiPS-03 za lata 2024-2025.
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4.6. Placéwki kierowane do 0séb z grup podwyziszonego ryzyka socjalnego

Do placéwek oferujgcych wsparcie osobom nalezgcym do grupy podwyzszonego ryzyka socjalnego

zaliczy¢ mozemy:

= Centra integracji spotecznej

Wedtug danych wojewddzkich w 2025 roku dziatalno$é prowadzito 30 Centréw Integracji Spotecznej,
ktore swoim wsparciem objety 1 391 uczestnikow zajec (> o 70 o0s.). W roku oceny udziat w zajeciach
rozpoczeto 858 osdb, a ukonczyto 658 uczestnikow. Jednym z celéw przyswiecajgcych dziatalnosci CIS
jest reintegracja zawodowa ich uczestnikéw ktére uczestnikow. W 2025 roku zatrudnienie
u pracodawcy udato sie podja¢ 134 osobom, 1 podjeta samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg, 2 podjety
dziatalno$é gospodarczg w formie spoétdzielni socjalnej, 1 zostata skierowana do pracy w ramach
zatrudnienia wspieranego, 4 podjety staz zawodowy, z kolei 27 osdb nabyto prawo do $wiadczen

emerytalnych lub rentowych.

@ . .. .
= Kluby integracji spotecznej

W roku oceny na terenie wojewddztwa wielkopolskiego dziataty 23 Kluby Integracji Spoteczne;j,
przy czym w dwdch klubach nie odnotowano zadnego uczestnika zajeé. Kluby Integracji Spotecznej
udzielity wsparcia 1 401 osobom (\{, 0 137 os.). Udziat w zajeciach klubéw zakonczyto 1 155 oséb, przy
czym status absolwenta uzyskato 157 osdb. Sposrdd 244 oséb, ktére ukonczyly zajecia w KIS,
78 podjeto zatrudnienie u pracodawcy (w tym 50 kobiet), 81 zostato skierowanych do CIS, a 119 do

prac spofecznie uzytecznych.

Noclegownie i schroniska dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Wedtug wojewddzkiego sprawozdania MRiPS-06 pod koniec 2025 roku na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego dziatato 8 noclegowni (1 o 1), w szesciu gminach: m. Poznan (2), m. Konin, Kepno,
m. Koto, Krotoszyn, Srem, m. Ztotéw oraz 7 schronisk dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci ({ o 1), ktére
zlokalizowane byty w Gnieznie (gm. miejska), Koninie, Pile, Sremie, Wrzesni, Lesznie, Poznaniu. Z oferty
wczesniej wymienionych placowek (noclegowni i schronisk) skorzystato ogétem 1 647 oséb
(J 0180 0s.) na 545 dostepnych miejsc. Dodatkowo, wsparcie tej grupie oséb oferowane byto poprzez
dziatalno$¢ 3 ogrzewalni (bez zmian z rokiem poprzednim), z ktérych skorzystato 1 040 osdéb
(™ 016 0s.). Ogrzewalnie zlokalizowane byty w miastach na prawach powiatu: Konin, Poznan oraz
miescie Pita. W roku oceny w wojewddztwie wielkopolskim niedostepne byty noclegowanie dla oséb

w kryzysie bezdomnosci z ustugami opiekuriczymi.
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Wiele dziatan skierowanych to tej grupy beneficjentdw systemu pomocy spotecznej nie jest ujmowane
w sprawozdawczosci resortowej. W zwigzku nie jest mozliwe przedstawienie w formie ilosciowej
dziatalnosci chociazby NGO kierujgcych wsparcie do oséb w kryzysie bezdomnosci np. w formie positku,
pomocy medycznej czy innych ustug spotecznych taki jak np. pomocy w formie odziezy lub

udostepniania tazni, czy schronienia dziatajgcego na zasadzie grup wspélnotowych.
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5. Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepcze;j
Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, liczba rodzin zamieszkujgca
wojewddztwo wielkopolskie wyniosta 987 479, z czego 73% (721 441 rodzin) stanowity rodziny
z dzie¢mi. Wsrdd rodzin z dzieémi dominujgcym modelem rodziny w 2021 roku, biorgc pod uwage
liczbe dzieci, byty rodziny z 1 dzieckiem (52,8%) lub z 2 dzieci (36,8%). Samodzielni rodzice z dzie¢mi
stanowili 29% wsrdéd rodzin z dzieémi. Przecietna liczba dzieci w rodzinie w wojewddztwie
wielkopolskim wynosita 1,6. W 2021 roku, w poréwnaniu do danych z NSP z 2011 roku, 0 23 352 rodziny

spadfa liczba rodzin z dzie¢mi.

Rodziny z dzie¢mi korzystajgce w 2025 roku z pomocy spotecznej stanowity 22,4% (18 491 rodzin)
sposrod wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng (82 665 rodzin). Wsrdd rodzin z dzie¢mi
w systemie pomocy spotecznej, 68,1% posiadato 1-2 dzieci. W 2025 r. z pomocy spotecznej korzystato
7 529 rodzin niepetnych, z czego 76,1% to rodziny niepetne z 1-2 dzieci. Rodzin wielodzietnych (3+)
w systemie pomocy spotecznej byto 5 892 (7,1% sposrdd ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy

spotecznej).

Wspodtczesne rodziny borykajg sie z wieloma problemami wynikajagcymi z gtebokich przemian
spoteczno-kulturowych, jak np. ze spadkiem liczby zawieranych matzenstw, niskim wspdtczynnikiem
dzietnosci, wzrastajgcym odsetkiem urodzen pozamatzenskich, matzenstw zakorczonych rozwodem,
rodzin niepetnych, rodzin nuklearnych czy rekonstruowanych, ktére generujg szereg wyzwan
wymagajgcych udzielenia wsparcia ze strony instytucji publicznych, w postaci réznorodnych ustug oraz
Swiadczen wspomagajacych rodziny w przezwyciezaniu ich kryzyséw. Nalezy przy tym pamietaé,
ze dysfunkcja rodziny biologicznej jest gtéwng przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
a okoto jedna trzecia dzieci w niej przebywajacych, zostata tam umieszczona z powodu niezaradnosci

opiekunczo-wychowawczej ich rodzicow.

5.1. Wsparcie rodzin w kryzysie

Praca z rodzing, u ktérej zdiagnozowano problemy opiekuriczo-wychowawcze jest zadaniem asystenta
rodziny. Od 1 stycznia 2017 roku, na mocy ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”, wprowadzono nowe zadania dla asystentéw rodziny — majg oni koordynowac¢

wsparcie dla rodzicdw, ktdrzy oczekujg narodzenia nieuleczalnie chorego dziecka.
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3 5 6 asystentéw rodziny (1> o0 6 0s.)
pracowato w 2025 roku
4 822

rodziny objete
asystenturg

w 220 wielkopolskich gminach

W 2025 roku, podobnie jak w poprzednich latach, zdecydowana wiekszos¢ gmin (190 sposrdd 226)
zatrudniata od 1 (148 gmin) do 2 asystentdw rodziny (42 gminy).

sposrod 226 wielkopolskich gmin w 2025 roku nie zatrudniato

asystenta rodziny

1 3 rodzin Sredniorocznie wspoétpracowato z asystentami rodziny

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze liczba rodzin, z ktérymi w 2025 roku pracowat asystent rodziny, jest
wartoscig usredniong. Asystent rodziny moze w pewnych okresach pracowac z wieksza®® lub mniejsza

liczbg rodzin, w zaleznosci od stopnia ztozonosci problemoéw w rodzinie.

Zatrudnienie asystentéw rodziny w ostatnich latach oscyluje na podobnym poziomie, od roku 2023,
w ktdrym zatrudnione na tym stanowisku byly 352 osoby, ich liczba w 2025 roku zwiekszyta sie
0 4 osoby. Wzrosta za to liczba rodzin, z ktdrymi asystenci pracowali w ciggu danego roku, w 2023 roku

byto to 4101 rodzin, a w 2025 r. juz 4822.

1% Jednak nie wiecej niz z 15 rodzinami w tym samym czasie (art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
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Wykres nr 21 Liczba asystentéw rodziny i liczba rodzin objetych asystenturg w latach 2023-2025
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M Liczba rodzin objetych asystenturg = Liczba asystentéw rodziny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w Il pétroczu 2025 roku.

Na ponizszej mapie zaprezentowano skale zatrudnienia asystentéw rodziny w poszczegdlnych

gminach.

Mapa nr 13 Liczba asystentdow rodziny zatrudnionych w gminach wojewddztwa wielkopolskiego
w 2025 roku (stan na 31 grudnia)

_1 0(6)
71 1-2 (190)
M 3-5(26)
W 6-7(2)

W 12-24 (2)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w Il potroczu 2025 roku.
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rodzin otrzymujgcych pomoc z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych (10 630 rodzin)
45, 3 % byto objetych wsparciem asystenta rodziny (4 822 rodziny)

w 2025 roku.

Oznacza to, ze w dalszym ciggu liczba asystentdw rodziny jest zbyt mata w stosunku do potrzeb
wynikajgcych z liczby rodzin wymagajgcych wsparcia z powodu probleméw w opiece i wychowaniu

dziecka.

Zgodnie z zapisami ustawy, wpieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Asystent rodziny nie jest jedyng forma wsparcia, jakie oferowane jest
w gminach w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina, jesli gmina
dysponuje taka ofertg, moze otrzymad réwniez wsparcie instytucji i podmiotdéw dziatajgcych na rzecz

dziecka i rodziny, m.in. placéwek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych.

= Rodziny wspierajgce sg czesto powotywane w celu udzielenia pomocy konkretnej rodzinie,

w zwigzku z czym ich liczba ulega zmianie kazdego roku. W wojewddztwie wielkopolskim ta forma

wsparcia nie byta w ogéle obecna, rodziny wspierajgce nie zostaty powotane na terenie zadnej z gmin.

5.2. Placowki wspierajgce rodziny

W wojewddztwie wielkopolskim pod koniec 2025 roku funkcjonowaty 4 Q iednostki specjalistycznego

poradnictwa o zasiegu powiatowym (1 — w Poznaniu i 3 — w Lesznie), ktore udzielity wsparcia

499 osobom?°.

Pod koniec 2025 roku w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowato réwniez 16 osrodkow
interwencji kryzysowej prowadzonych przez powiaty lub na ich zlecenie. Z ich ustug skorzystato
2 587 oso6b. Dodatkowo, na terenie wojewddztwa dziataja 3 Specjalistyczne O$rodki Wsparcia
dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej (w ramach zadania zleconego powiatom z zakresu

administracji rzgdowej), w p. jarocinskim, krotoszynskim i Poznaniu.

W 2025 roku funkcjonowaty takze 2 domy dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy

(p. jarocinski i poznanski), z pomocy ktorych skorzystaty 58 osdb.

20 Wedtug sprawozdania MRPiPS-06 za 2025 rok.
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Wiele jednostek (gminnych i powiatowych) zauwaza potrzebe tworzenia Q placéwek wsparcia

dziennego dla dzieci i mtodziezy, jako jednego z elementdéw systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi.
Dziatalnos¢ placéwek wsparcia dziennego (skierowana do dzieci i rodzicéw) oraz Scislejsza wspétpraca
gmin z rodzinami biologicznymi moze umozliwi¢ utrzymanie dzieci w rodzinach biologicznych lub gdy

jest to mozliwe, powrét tych, ktdre sg juz w pieczy zastepczej.

1 2 3 placéwki wsparcia dziennego (4 o 8)

W roku oceny na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowaty 123 placéwki wsparcia
dziennego — 122 o zasiegu gminnym i 1 — o zasiegu powiatowym. Z ich oferty w 2025 roku skorzystato
2 033 dzieci. 73 placéwki prowadzone byty w formie opiekunczej, 39 w specjalistycznej oraz
12 w formie pracy podwdrkowej prowadzonej przez wychowawce (zadania placowek moga byé

taczone). Ta forma wsparcia byta dostepna w zaledwie 41 gminach wojewddztwa wielkopolskiego.

5.3. Piecza zastepcza

5.3.1. Rodzinna piecza zastepcza

Ze sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, ze:

6 420 dzieci (T~ o 129) przebywato

o 0
85,1% 14,9% W pieczy zastepczej
e ﬁ w 2025 roku

rodzinnej instytucjonalnej

‘ 3 460 rodzin zastepczych w wojewddztwie wielkopolskim (1 o 82)
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5 4 64 dzieci (1 o 133) przebywato w rodzinach zastepczych

W roku oceny zanotowano rosngcy odsetek dzieci umieszczanych w rodzinnych formach pieczy

zastepczej ( Q rodzinna piecza zastepcza), o 0,4 p. p. w poréownaniu z rokiem ubiegtym, jak réwniez

spadek liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych (wzrost o 1,3 p. p.

w analogicznym okresie).

Wykres nr 22 Odsetek dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2023-

2025

2023 2024 2025

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej za lata 2023-2025.

Wykres nr 23 Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
w latach 2023-2025

5217 5331

2023 2024 2025

H liczba dzieci w pieczy rodzinnej M liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej za lata 2023-2025.

W 2025 roku w Wielkopolsce funkcjonowato 1 964 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem

(™ o 38 rodzin), w ktorych wychowywato sie 2 617 dzieci (I o 36 dzieci). Zanotowano réwniez wzrost
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liczby rodzin zastepczych niezawodowych — 1190 w roku 2025 (1 o 18 rodzin), ktdre zapewnity
opieke 1634 dzieciom. Zdanych wynika, ze wroku oceny zwiekszyta sie réwniez liczba rodzin
zastepczych zawodowych (z 230 do 247), co jest dobrg informacjg, ze wzgledu na wystepujgce w tym
zakresie spore deficyty. Pod koniec 2025 roku przebywato w nich 824 dzieci. W roku oceny zmniejszyty
sie za to nieznacznie liczby placowek pogotowia rodzinnego — z 31 do 30 (130 dzieci umieszczonych)
oraz rodzin zastepczych specjalistycznych — z 25 do 23 rodzin (59 dzieci umieszczonych). Nieznacznie
wzrosta za to liczba rodzinnych doméw dziecka — z 50 do 59, aliczba dzieci tam przebywajgcych

wyniosta w roku oceny 389 dzieci (" o 45 dzieci).

Wykres nr 24 Rodziny zastepcze i dzieci w nich przebywajgce w 2025 roku, w podziale na typy rodzin

2617
1634
824
- w
rodziny spokrewnione z  rodziny zastepcze rodziny zastepcze  rodzinne domy dziecka
dzieckiem niezawodowe zawodowe

M liczba umieszczonych dzieci  =liczba rodzin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej za Il pétrocze 2025 r.

W 2025 roku zostato przeszkolonych 450 kandydatéw do prowadzenia rodzin zastepczych
(4 029 kandydatéow), z czego zdecydowana wiekszo$s¢ to kandydaci na prowadzenie rodzin

zastepczych niezawodowych (304).

62

Id: BOF985AF-FFD3-426E-9627-DDA02018D256. Uchwalony Strona 62



Wykres nr 25 Kandydaci przeszkoleni w 2025 roku do prowadzenia rodzin zastepczych, w podziale
na typy rodzin

304

83
59
] 1] :
kandydaci na rodziny kandydaci na rodziny kandydaci na rodziny kandydaci na

zastepcze spokrewnione zastepcze niezawodowe zastepcze zawodowe prowadzacych rodzinne
domy dziecka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej za | i Il pétrocze 2025 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny
zastepcze irodzinne domy dziecka obejmuje sie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej moze mie¢ pod opiekg maksymalnie 15 rodzin zastepczych

lub rodzinnych doméw dziecka.

1 8 2 koordynatoréw (1 o 11 os.)
pracowato

z2 701 rodzinami zastepczymi

7 8 1 % odsetek rodzin objetych wsparciem koordynatora
4 (T050p.p.)

Pod koniec 2025 roku koordynatorzy nie dziatali jedynie w p. ztotowskim, natomiast najwiecej byto ich

zatrudnionych w powiatach: m. Poznan (33), poznanskim (11) i gnieznieriskim (8).
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Mapa nr 14 Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie wielkopolskim
w 2025 roku

[Jom

] 12
[] 3408
B 5813

M rovo@

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej za Il potrocze 2025 r.

5.3.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Q. . .
Uzupetnieniem rodzinnej pieczy zastepczej jest = instytucjonalna piecza zastepcza.

W ostatnich latach obserwujemy coroczny przyrost liczby placéwek, zwigzany z koniecznoscig
dostosowania ich warunkéw do wymogdéw ustawowych, ale réwniez powolny wzrost liczby
wychowankéw pieczy instytucjonalnej. W 2024 roku ta tendencja wyhamowata i odnotowano
nieznaczny spadek liczby placéwek, a ich liczba w 2025 roku pozostata bez zmian. W placéwkach

przebywato 956 dzieci.

Placowki opiekunczo-wychowawcze
7 2 zapewniaty opieke

956 dzieciom (4, 0 4)
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W roku 2025 w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowaty 72 placéwki opiekunczo-wychowawcze,
w tym 58 petnito role socjalizacyjng, 26 — interwencyjng i 12 — rodzinng. Nie dziatata niestety zadna
placowka o charakterze specjalistyczno-terapeutycznym. Warto podkreslié, ze placéwki mogg taczy¢

poszczegdlne zadania.

Wykres nr 26 Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w podziale na typ w wojewddztwie
wielkopolskim w 2025 roku.

26
12
socjalizacyjna interwencyjna rodzinna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej za Il potrocze 2025 r.

Obecnie na terenie Wielkopolski nie funkcjonuje regionalna placéwka terapeutyczna ani o$rodek
preadopcyjny. W zwigzku z powyzszym brakuje mozliwosci zapewnienia specjalistycznej opieki
i wsparcia dzieciom znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji zdrowotnej i spotecznej, a ktére nie moga
by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej, placéwce opiekunczo-wychowawczej lub oczekuja
na przysposobienie. W placéwkach tych swiadczona by¢ powinna specjalistyczna opieka medyczna

i rehabilitacyjna dostosowana do potrzeb dzieci.

Z zestawienia kosztow, jakie samorzady powiatowe wydatkujg na poszczegdlne rodzaje pieczy
zastepczej wynika, ze sredniomiesieczny koszt utrzymania 1 wychowanka placéwki opiekunczo-
wychowawczej wyniost w 2025 roku 14 940,7 zt. Dla poréwnania, kwota wydatkowana na utrzymanie
1 wychowanka w rodzinnej pieczy zastepczej jest ponad szesciokrotnie nizsza —i w 2025 roku wyniosta

2 308,0 zt.
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Rysunek nr 6 Sredni miesieczny koszt utrzymania 1 wychowanka w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej oraz w rodzinnej pieczy zastepczej (w zt)

2 308,0 zt 14 940,7 zt

M
rodzinna instytucjonalna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej za | i Il potrocze 2025 r.

5.3.3. Usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placdwke

opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng przystuguje pomoc

na = usamodzielnienie.

488 petnoletnie osoby opuscity piecze zastepczag w 2025 roku
(Lo35)

Wsrod osob petnoletnich opuszczajacych piecze zastepczg 335 oséb byto z pieczy rodzinnej, a 153 —
z instytucjonalnej. Dodatkowo, 49 petnoletnich oséb opuscity instytucje, o ktérych mowa w art. 88
ust.1 ustawy opomocy spotecznej, tj. domy pomocy spotecznej dla dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowgq opieke oraz mtodziezowe

osrodki wychowawcze.

Na wsparcie usamodzielnianych wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej w 2025 roku przeznaczono

ogdétem 5510 870 zt., a instytucjonalnej — 2 201 794 zt.

Najczesciej udzielang forma s$wiadczen jest niezmiennie pomoc na kontynuowanie nauki

(59,9% tacznej kwoty), nastepnie na usamodzielnienie (30,7%) oraz na zagospodarowanie (9,4%).
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6. Wsparcie osdb starszych
Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wojewddztwo wielkopolskie w 2024 roku
zamieszkiwato 866 630 oséb w wieku 60 lat i wiecej, co stanowito niecate 25% ogétu ludnosci
wojewddztwa (ogdt ludnosci wojewddztwa w 2024 roku — 3 479 986 0s.). Warto zaznaczy¢, Ze grupa
starszych seniorow 80+ wsrod oséb 60+ w 2023 roku stanowita 14,3% (123 727 os.). Prognozy
demograficzne wskazujg, iz w 2060 roku na terenie wojewddztwa bedzie zamieszkiwaé¢ ponad
1,1 miliona oséb w wieku 60+, co bedzie stanowié¢ 37% mieszkancéw wojewddztwa. Ogdlna liczba
mieszkancéw wojewddztwa zmaleje, w poréwnaniu do 2024 roku, do 2 997 907 os. (spadek o 482 079

0s.). W 2060 roku odsetek oséb w wieku 80 lat i wiecej ma wynies¢ prawie 30%.

Sytuacja demograficzna, w szczegélnosci rosngcy udziat najstarszych senioréw w populacji oséb po 60.
roku zycia, generuje istotne i wielowymiarowe wyzwania dla systemu pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia spofecznego. Wraz z przechodzeniem do kolejnych kategorii wieku
obserwuje sie wzrost odsetka o0s6b z niepetnosprawnosciami; wsréd populacji w  wieku
poprodukcyjnym co trzecia osoba byta dotknieta niepetnosprawnoscig prawng lub biologiczna.
Wskazuje to na konieczno$¢ rownolegtego prowadzenia dziatan ukierunkowanych zaréwno
na wzmacnianie aktywnosci spotecznej i kulturalnej seniordw, jak i na rozwéj wsparcia pielegnacyjnego,
opiekunczego oraz wspomagajgcego codzienne funkcjonowanie oséb starszych. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby niesamodzielne, cierpigce na choroby otepienne i zaburzenia poznawcze,
osamotnione oraz prowadzgce jednoosobowe gospodarstwa domowe. Niezbedne jest réwniez objecie
wsparciem opiekunéw nieformalnych oséb starszych, w tym cztonkdéw rodzin, sgsiadéw i znajomych,
ktorzy w zwigzku z dtugotrwatym sprawowaniem opieki sg szczegdlnie narazeni na wystepowanie
zjawiska wypalenia opiekuriczego. Jak wynika z wnioskdéw PolSenior2 w 90% przypadkéw senioréw

pomoc dla nich udzielana jest przez cztonkéw rodziny.

Rodziny emerytow i rencistow korzystajgce w 2025 roku z pomocy spotecznej stanowity 27,7% (22 953
0s.) ogoétu rodzin korzystajgcych ze wsparcia systemu. W 71% byty to 1-osobowe gospodarstwa
domowe (1-osobowe gospodarstwa domowe emerytow i rencistow stanowity 33,5% ogétu 1-
gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej). Sktad osobowy 20% rodzin emerytéow
i rencistéw w 2025 roku stanowity 2 osoby, mozna domniemywaé, ze w wiekszosci przypadkéw obie

osoby byty w wieku emerytalnym.
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6.1. Dzienne ustugi Srodowiskowe

W ramach oferty dla starszych Wielkopolan w regionie funkcjonuje 640 klubéw i innych miejsc spotkan
dla senioréw (I 0 31). W roku oceny nieco ponad 27,4% wielkopolskich gmin nie posiadato na swoim
terenie klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw (62 gmin).

Q

W roku 2025 w Wielkopolsce dziatato 45 Dziennych doméw pomocy (DDP) (bez zmian), z czego

41 prowadzonych byto przez JST (36 gmin i1 powiat). Z oferty DDP skorzystato tgcznie 2 174 os.
(Jd 0415 o0s.).

Mapa nr 15 Liczba klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw w Wielkopolsce w 2025 roku (ujecie

powiatowe)
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2025 r.
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6.2. Ustugi opiekuncze o charakterze podstawowym, specjalistyczne ustugi
opiekunicze i ustugi sasiedzkie, finansowane przez gmine w ramach zadan
wtasnych??

Dane do opisu zagadnienia swiadczenia ustug opiekuniczych przez wielkopolskie samorzady gminne

zostaty zaczerpniete ze sprawozdan resortowych MRiPS-03 za 2025 rok i MRiPS-06 za 2025 rok.

gmin realizowato ustugi

2 1 1 opiekuncze (podstawowe
i specjalistyczne) (L o 2)

dla 13723 0s6b (T o 760)

Informacje ogdlne na temat ustug opiekunczych realizowanych w 2025 roku, w wojewddztwie
wielkopolskim:
= W 2025 roku 13 723 os. (P 0 760 os.) skorzystaty z 3 946 681 godzin ustug (T 169 454 godz.),
na ktére wydatkowano 165 544 504 zt (I 23 279 0613 zt).
= W 2025 roku, wérdd 13 723 os. (I o 760 os.) korzystajacych z ustug opiekuriczych: 355 os.
(d 033 os.) skorzystato ze specjalistycznych ustug opiekunczych, a 436 os. (1 o 186 os.)
z ustug sasiedzkich. Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 1 listopada 2023 roku
wprowadzita nowg forme realizacji ustug opiekunczych, tzw. ustugi sgsiedzkie, ktére obejmujg
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczno-
pielegnacyjna, przez ktorg nalezy rozumieé formy wsparcia niewymagajgce specjalistycznej
wiedzy i kompetencji oraz w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
= W 2025 roku sposrod 3946 681 godz. ustug opiekuriczych, okoto 2% stanowity ustugi
specjalistyczne (73 161 godziny), podobnie jak ustugi sasiedzkie (81 316 godziny). Ustugi
sgsiedzkie stajg sie coraz bardziej popularng formg wsparcia.
= Sredniomiesieczna liczba godzin ustug opiekuriczych przypadajaca na 1 osobe w 2025 roku
wynosita 23,9 godz., a w 2024 roku 24,3 godz. Spada wiec intensywnos¢ realizacji tego typu

wsparcia, mimo wzrostu naktadu kosztéw na to zadanie.

21 W tej cze$ci OZPS analizowane s3 ustugi opiekuficze o charakterze podstawowym, ustugi specjalistyczne
(bez specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) i ustug
sgsiedzkich. Informacje o specjalistycznych ustugach opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi znajdujg sie w czesci poswieconej wsparciu 0séb z ograniczong sprawnoscia.
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= W 2025 roku $redni koszt 1 godziny ustugi opiekuriczej, ponoszony przez gmine, wynidst
41,94 zt.

= W 2025 roku, sposréod 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego, 210 gmin swiadczyto
podstawowe ustugi opiekunicze (' o 1 gmine), w tym 41 gmin Swiadczyto ustugi sgsiedzkie
("™ 04 gminy). 28 gmin (J, o 1 gmine) Swiadczyto specjalistyczne ustugi opiekuncze.

= W 2025 roku 751 pracownikéw (725,61 etaty) realizowato ustugi opiekuricze w ramach OPS
iCUS, w 2024 roku takich pracownikéw byto 721 (694,96 etaty). W 2025 roku 4,3%
(32 pracownikéw) sposrod oséb zatrudnionych do wykonywania ustug opiekunczych

realizowato specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Tabela nr 4 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi)

USLUGI OPIEKUNCZE
2025 (™M PODSTAWOWE SPECJALISTYCZNE UStUGI
W POROWNANIU DO 2024) (W TYM USLUGI OPIEKUNCZE
SASIEDZKIE)
@, | Liczba gmin realizujacych . .
m dany typ ustugi 210 (J 0 1 gmine) 28 (4 01 gmine)
[ ¥ ¥ ] . .
L 5b k h
w lczba osob korzystajacych |3 560 (0 (4 6793 o)) 355 0s. (J 033 0s.)
w ciggu roku
vz Liczba swiadczen w ciggu 3873 520 godz. 73 161 godz.
vz roku (1 0169 497 godz.) (d 043 godz.)
_, | Wysokosc wydatkowanych 160 516 848 2t 5 027 656 2t
[[e=]| Srodkow finansowych w (1 022 845 990 24) (1 0433623 21)
ciggu roku
o Sur:fin|o:1;|esa:zzz.n:allrc12bf J 24,14 godz. ™ 17,17 godz.
e § przypadala . (24,5 godz. w 2024 roku) (15,7 godz. w 2024 roku)
osobe korzystajgca
+]=1| Sredni koszt 1 godz. ustugi M 41,43 7t ™ 68,72
e I ponoszony przez gmine (37,2 zt w 2024 roku) (62,8 zt w 2024 roku)
g Liczba osdb realizujacych 719 os. (693,61 etatow) 32 o0s. (32 etaty)
ustugi opiekuncze (Mo 32 0s. P 32,65 etatéw) (d 020s. {2 etaty)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Sprawozdania MRIPS-03 i MRIPS-06 za 2025 .
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6.3. Ustugi o charakterze catodobowym

Zasob instytucjonalny oferujgcy wsparcie senioréw tworzg w szczegélnosci:

= Domy pomocy spotecznej (DPS)

Wedtug sprawozdan gmin i powiatéw, w roku 2025 w wojewddztwie wielkopolskim dziataty 63 domy
pomocy spotecznej, oferujgce tacznie 6401 miejsc (I o 10 miejsc). Z ich oferty w roku oceny
skorzystato tacznie 6 294 oséb (I o 23 o0s.), a umieszczonych zostato 1 067 os. (4 0 29 o0s.). Osoby
starsze mogg przebywaé w kazdym z rodzajéw DPS, jednak typowych placéwek dedykowanych osobom
starszym funkcjonowato na terenie wojewddztwa 11 (w tym 4 placéwki o typie tgczonym). Wiekszo$é
mieszkancéw DPS w wojewddztwie to osoby powyzej 60 r.z., w 2025 roku byto ich 63,9% w ogdle
mieszkancéw placéwek (1 0 0,4 p. p.). W roku oceny odsetek osdb nieopuszczajgcych tdzek wyniost

16,1% (T o 3 p. p.).

‘ 63 9% mieszkaricéw DPS to osoby powyzej 60 roku zycia
V4

1 6 1% mieszkancéw DPS to osoby nieopuszczajgce tdzek
’

Dodatkowo, wedtug danych ze sprawozdania MPiPS-05 w roku 2025 na terenie wojewddztwa
funkcjonowato 49 (" o 3) placéwek catodobowej opieki prowadzone w ramach dziatalnosci statutowej

i gospodarczej, ktére liczyty 1 665 mieszkancéw (> o 172 os.).

Wartosc wskaznika zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej w 2025 roku wzrosta
w stosunku do roku ubiegtego o 0,7 p. p. (stosunek liczby oséb umieszczonych w stosunku do sumy
0s6b oczekujacych i umieszczonych) i wyniosta 0,76. Na umieszczenie w DPS nadal oczekuje 326 osdéb

(d 0166 0s.).

Q Rodzinne Domy Pomocy (RDP)

W 2025 roku na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowato 5 rodzinnych domdéw pomocy
(bez zmian w stosunku do roku poprzedniego), w ktorych zamieszkiwato 40 oséb (Mo 7 0s.). Rodzinne
Domy Pomocy prowadzone byty na zlecenie gmin: m. Poznan (2), Miasteczko Krajenskie (1), Pniewy (1)

i teka Opatowska (1).
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0

Mieszkania treningowe i wspomagane

W roku 2025 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w zasobach gmin i powiatéw znajdowato sie
208 mieszkan treningowych i wspomaganych (1 o 24 mieszkania), z czego 91 to mieszkania
treningowe, a 117 — wspomagane. W roku oceny skorzystato z nich tgcznie 648 oséb (I o 128 os.).
Biorgc pod uwage osoby, ktére potencjalnie mogg korzystac¢ z tej formy wsparcia, liczba mieszkan
i miejsc jest niewystarczajgca. Nalezatoby je przede wszystkim rozwija¢ w tych gminach i powiatach,
w ktérych mieszkania treningowe i wspomagane nie funkcjonuja, a wystepuje w nich wysoki odsetek
0osOb z niepetnosprawnoscia, os6b w wieku poprodukcyjnym, a takze liczba usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej. Wymienione grupy sg gtdwnymi potencjalnymi adresatami ustugi

w formie mieszkan ze wsparciem.

Wielkopolskie JOPS dostrzegajg konieczno$é¢ poszerzenia w gminach katalogu ustug dla senioréw,
w szczegolnosci dla oséb wymagajgcych opieki, pielegnacji i wsparcia w formie ustug opiekuriczych,
w tym ustug catodobowych. Powodem tego jest rosngca grupa oséb zaleznych, ktére wymagajg opieki
(a ktérym rodzina nie moze lub nie jest w stanie z réznych przyczyn jej zapewnié), a co za tym idzie
wzrastajg wydatki samorzagdéw na ten cel. Pomystdw na rozwigzanie tej kwestii jest wiele, jednak
elementem wspdlnym wiekszosci z nich jest podjecie takich dziatan, ktére utrzymajg osobe starszg
w dobrej kondycji, w miejscu zamieszkania, tak dtugo jak jest to mozliwe. Stagd w Ocenie pojawity sie
postulaty dotyczace tworzenia i utrzymania m.in. miejsc w dziennych domach pomocy spotecznej,
mieszkan komunalnych lub chronionych dla osdéb starszych z mozliwoscia swiadczenia ustug
opiekunczych, klubéw seniora, miejsc opieki wytchnieniowej czy ustug opiekunczych swiadczonych
w weekendy i dni wolne od pracy. Wraz z tworzeniem tych miejsc, konieczne jest wdrazanie (obok ustug
opiekuriczych) takich form wsparcia jak: poradnictwo dla senioréw (np. geriatryczne, psychologiczne,
prawne), ustugi asystenckie dla oséb starszych z niepetnosprawnoscig, ustugi zdrowotne (w tym
rehabilitacyjne) oraz system teleopieki. Niektére z jednostek wskazywaty réwniez na utrudniony dostep
na terenie swoich gmin do ustug zdrowotnych takich jak opieka paliatywna. W zwigzku z ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi wielkopolskie samorzady chetnie korzystajg z programdéw rzadowych

(Senior+, Opieka 75+).
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7. Wsparcie os6b z ograniczong sprawnoscia

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze liczba osdb niepetnosprawnych (prawnie
i biologicznie) w 2021 roku wyniosta 501 159 oséb. W Polsce nie funkcjonuje jeden rejestr danych
z doktadng liczbg 0sdb z niepetnosprawnosciami. Biorgc pod uwage liczby z NSP wynika, ze liczba oséb
z niepetnosprawnoscig oscyluje w granicach 14% w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa

wielkopolskiego (3 479 986).

Analiza danych publikowanych przez GUS wskazuje, ze niepetnosprawnos$¢ jest czynnikiem
zwiekszajgcym ryzyko ubdstwa. Stopa skrajnego ubdstwa w gospodarstwach domowych bez oséb
z niepetnosprawnoscig wyniosta okoto 4,8%, przy czym w gospodarstwach, w ktérych w sktad
wchodzita przynajmniej jedna osoba z niepetnosprawnoscia wynosita 7%. Stan niedostatku oraz
niepetnosprawnos¢ utrudnia korzystanie z réznych ustug, w tym profilaktyki i opieki, ktore sg dostepne

na rynku publicznym i prywatnym.

Ponadto choroba i niepetnosprawnos¢ (24,9%) sa jednymi z gtéwnych przyczyn biernosci zawodowej
0s6b w wieku produkcyjnym w Polsce??. Wg danych GUS, na kazdy 1 000 Wielkopolan przypada $rednio
21,4 o0sdb z niepetnosprawnoscig?®. Promowanie i wspieranie aktywnosci zawodowej 0sdb
z niepetnosprawnosciami na otwartym lub chronionym rynku pracy w potgczeniu z ustugami
Srodowiskowymi sprzyja podejmowaniu niezaleznego zycia w spoteczenstwie. Ma to szczegdlne
znaczenie dla osdb z ograniczong sprawnoscig oraz ich rodzin/opiekundw, réwniez w kontekscie

sprawowania opieki.

7.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb z niepetnosprawnoscia

W roku oceny w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami
w sprawozdaniach powiatowych uwzglednione zostaty nastepujgce formy wsparcia: pomoc
na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, turnusy rehabilitacyjne,
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny, dofinansowanie

sportu, kultury, rekreacji i turystyki, dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-

przewodnika oraz dziatania realizowane w ramach programu = , Aktywny samorzad”.

22 Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci)”, .8,
GUS, luty 2025.

33 Osoby zgtoszone do ubezpieczenia w ZUS przez pfatnikdw sktadek, ktére okazaty orzeczenie
o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci na 1 tys. ludnosci, w ,Osoby
niepetnosprawne w 2024 roku”, GUS pazdziernik 2025.
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Wysokos¢ dofinansowania zadan z zakresu

rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob

204 899 326 Zf niepetnosprawnych realizowanych przez

wielkopolskie powiaty w 2025 .

Najliczniejsza grupa oséb z niepetnosprawnosciami, tj. 24 019 os. (™ 0 4 826 os.) skorzystata z pomocy
w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny. Kwota

dofinansowania na realizacje tego zadania w 2025 roku wyniosta 34 874 805 zt (T 03 261 513 zt).

Spora grupa 0s6b z  niepetnosprawnosciami (13230 o0s.) skorzystata  rowniez
z dofinansowania 252 imprez (J, o 6) w ramach zadania: dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji

i turystyki.

Ze wsparcia w postaci turnusow rehabilitacyjnych skorzystato 9 084 Wielkopolan (J, o 8610s.),

na faczng kwote 18 850 611 zt (I 0 667 440 zt).

Z kolei pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie udzielona

zostata 3 341 os., (I 0310 o0s.) w wysokosci 18 017 745 zt (I 0 1 414 285 zt).

Z nadestanych sprawozdan wynika, ze w 2025 r. z mozliwosci dofinansowania ustug ttumacza migowego
lub ttumacza-przewodnika skorzystaty powiaty: m. Poznan, m. Kalisz, gnieZnienski i krotoszynski,

na faczng kwote 9 744 zt (I 0 9 444 zt).

W ramach programu ,, Aktywny samorzad” w 2025 roku 7 459 osobom z niepetnosprawnosciami
(™ 836 0s.) udzielono tgcznie 5030 swiadczen (I o 1175 s$wiadczen) na kwote 27 690 812 zt
(™ 04937684 zt). Najwiecej wyptacono ich w powiatach: m. Poznan (545), ostrowskim (442),
poznanskim (280), koniriskim (256) i koscianskim (223).
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Mapa nr 16 Liczba sSwiadczen udzielonych w ramach programu ,,Aktywny samorzgd” w 2025 roku

\ Zlotowski
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czarnkowsko-
-trzcianiecki
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od 140 do 173
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Zrédto: Sprawozdanie OZPS za 2025 .

Sposréd opisanych powyzej zadan najwiekszg czes¢ budzietu stanowito zaopatrzenie o0séb
potrzebujgcych w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny — 34,9% oraz

finansowanie zwigzane z realizacja programu ,, Aktywny samorzad” — 25,1% budzetu.

Wykres nr 27 Struktura wydatkdéw na zadania realizowane przez samorzady powiatowe w ramach
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w 2025 roku (w %)

M zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne W pomoc na likwidacje barier

W turnusy rehabilitacyjne M program "Aktywny samorzad"

m dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2025 r.
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7.2. Placowki oferujgce wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami

Placowki oferujgce wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami to przede wszystkim:

O .
= Domy pomocy spotecznej (DPS)

Typy domdéw pomocy spotecznej objete analizg z uwagi na specyfike odbiorcéw — o0séb
z niepetnosprawnoscia, to w szczegdlnosci domy dla:

» 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

» dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

» dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

>

0s6b niepetnosprawnych fizycznie.

Na podstawie analizy statystyki resortowej mozna zaobserwowaé, ze stacjonarna opieka catodobowa
dla 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz przewlekle chorych psychicznie nie jest zapewniona we wszystkich
powiatach. Zgodnie z danymi (MRiPS-05 za 2025 r.) w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowato
10 DPS dla oséb przewlekle psychicznie chorych (w tym 1 o zasiegu gminnym) oraz 20 DPS dla oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, przy czym z 5 placéwek swiadczyto wsparcie wytgcznie dla dzieci
i mtodziezy, a kolejne 2 zaréwno do oséb petno- i niepetnoletnich. W wojewddztwie wielkopolskim nie
ma juz domu pomocy spotecznej, ktéry swojg dziatalnoscia obejmowatby osoby tylko
z niepetnosprawnoscia fizyczng. Osoby te mogg zamieszkiwac dwie placéwki catodobowe, ktdre tgczg
oferte i wspierajg rowniez osoby w podesztym wieku. Na dzier 31 grudnia 2025 roku ww. domy pomocy
spotecznej swiadczace ustugi opieki dtugoterminowej dla oséb przewlekle psychicznie chorych,
dorostych oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie dysponowaty 2 781 miejscami (tak
samo jak w roku poprzednim), a liczba ich mieszkaricéw wyniosta 2 760 oséb. Z danych wynika réwniez,
ze w 2025 roku w domu pomocy spotecznej zamieszkato 206 oséb, ktdre zostaty zakwalifikowane do

WW. grup, natomiast 126 oséb nadal oczekiwato na miejsce.

Warto podkresli¢, ze jedna placéwka przeznaczona dla dorostych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng $wiadczyta ustugi krétkoterminowego pobytu w formie catodobowej lub dziennej.

Dysponowata ona 18 miejscami, przy czym z jej oferty skorzystaty 2 osoby.

0.
= Srodowiskowe domy samopomocy

Wedtug danych sprawozdania MRIiPS-06 w 2025 roku w Wielkopolsce funkcjonowato
78 srodowiskowych doméw samopomocy, ktére udzielity wsparcia 2 965 os. (I o 2 os.) oraz 1 klub

samopomocy dedykowany tej grupie osdb (15 osdb skorzystato z takiego wsparcia w gminie
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Kleszczewo). Srodowiskowe kluby samopomocy kierowaty swojg oferte do oséb z zaburzeniami
psychicznymi, niepetnosprawnoscia intelektualng oraz niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Ponad
64% SDS prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego, pozostate przez inne podmioty
dziatajgce na ich zlecenie. taczna liczba gminnych srodowiskowych doméw samopomocy wyniosta
49 (w miastach Leszno oraz Konin zlokalizowane byty po dwa $DS-y), natomiast powiatowych — 29,
(przy czym w m. Poznan wsparcie dostepne bylo w 9 SDS-ach, w powiecie koniriskim w trzech
o$rodkach wsparcia oraz po 2 w powiecie ostrzeszowskim i wrzesifiskim. Zaden z SDSéw nie prowadzit
miejsc catodobowego okresowego pobytu.

Q

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Liczba warsztatow terapii zajeciowej od lat utrzymuje sie na statym poziomie. W wojewddztwie
wielkopolskim w 2025 roku w nadal dziatato 89 warsztatéw terapii zajeciowej, ktére udzielity wsparcia
3 261 osobom (T o 33 0s.) 3 284 osobom (I o 23 0s.) z ograniczong sprawnoscig. Wedtug danych
z OZPS taczny koszt prowadzenia i utrzymania warsztatow w 2024 roku wynidst 119 937 297 ztotych,
co oznacza wzrost o0 14,2% w stosunku do roku poprzedniego. Z danych Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze w opisywanym roku sprawozdawczym WTZ

w wojewddztwie opuscity 152 osoby, przy czym zaledwie 8 z nich podjeto zatrudnienie.

Q Zaktady Aktywnosci Zawodowej

W Wielkopolsce funkcjonowato 9 zaktadéw aktywnosci zawodowej: w Zerkowie, Pile, Liskowie,
Kozminie WIkp., Ksigzenicach, Gofaszewie, Stupcy, Leonowie i Posadzie. Wedtug sprawozdania
z zaktadéw aktywnosci zawodowej za 2025 roku wielkopolskie ZAZ na koniec roku zatrudniaty 619 oséb
niepetnosprawnych (138 o0s.), przy czym 355 o0séb legitymowato sie orzeczeniem

o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym i 264 osoby w stopniu umiarkowanym.?*

W 2025 roku _= ustugi specjalistyczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi realizowato 120 gmin —

53% sposréd wszystkich wielkopolskich gmin (w 2024 roku — 118 gmin, 52,2% wielkopolskich gmin).

Liczba korzystajgcych z ustug wyniosta 1 265 os. (1 037 0s.), srednio na 1 osobe przypadato
ok. 20,2 godzin ustug w miesigcu (w 2025 roku 21,5 godzin, w 2020 roku ok. 29 godzin). W ciggu catego
2025 roku zrealizowano 307 134 godzin ustug, w tym zakresie nastgpit spadek w stosunku do 2024 roku

0 7,6%.

24 Sprawozdanie INF-ZPCh ZAZ Il pétrocze 2025 r.
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W 2025 roku na specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wydatkowano
22 498 438 zt i w stosunku do 2024 roku nastgpit spadek wydatkéw na ten cel o 15,2%. W 2025 roku
1 godzina specjalistycznej ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi kosztowata 73,25 zt
(w 2024 roku 79,85 zt).

0Od 2020 roku obserwujemy systematyczny spadek sredniej liczby godzin w przeliczeniu na jedng osobe
korzystajgcg ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W tym roku, po raz
pierwszy od wielu lat, nastgpit rowniez spadek wartosci kwoty Swiadczen oraz sredniej ceny za jedng

godzine Swiadczenia ustug opiekurnczych.

Tabela nr 5 Ustugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

USLUGI SPECJALISTYCZNE DLA OSOB 2025
Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI (™4 W POROWNANIU DO 2024)

Liczba gmin realizujgcych dany typ

ustugi 120 (1 o 2 gmin)

&

00
Liczba osdb korzystajgcych w ciggu

1265o0s. (1 037 0s.)
roku

Liczba $wiadczen w ciggu roku 307 134 godz. (4, 0 25 379 godz.)

Wysokos¢ wydatkowanych srodkéw

finansowych w ciagu roku 26 554 273 zt (I 0 4 045 835 2)

Sredniomiesieczna liczba ustug

orzypadajaca na 1 osobe korzystajaca J 21,5 godz. (24,3 godz. w 2023 roku)

# B 6 2

+ — £ . .
. Sredni koszt 1 godz. u§’rugl ponoszony 2 79,85 2t (55,7 2t w 2023 roku)
L przez gming
U . , - .
Liczba osdb realizujgcych ustugi 23 0s. (23 etaty) (V04 0s. 4 03,5
opiekuncze etatow)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Sprawozdania MRIPS-03 za 2025 r.

8. Wsparcie migrantow
Szacowanie skali migracji, a w zwigzku z tym podanie doktadnej liczby cudzoziemcéw zamieszkujgcych

wojewddztwo wielkopolskie, z uwagi na rdézne statusy prawne legalizujgce poszczegdlne formy pobytu
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i rézne rodzaje dokumentéw umozliwiajgcych prace tym osobom na terenie Polski, jest trudnym

zadaniem?®.

Z danych Wojewody Wielkopolskiego?® wynika, ze w 2025 roku dokumenty pobytowe posiadato
100 582 osoby (w tym najwiecej obywateli Ukrainy — 65 667). 63,0% 0sdb posiadajgcych dokumenty
pobytowe stanowili mezczyzni. 52,8% sposrdd 100 582 oséb stanowity osoby w wieku 20-39 lat, 34,3%
osoby w wieku 40-59 lat, najstarsze osoby w wieku powyzej 60 lat stanowity 2,2%, a najmtodsze —
ponizej 20 lat 10,8%. Dokumenty pobytowe w ramach pobytu statego posiadato 7 122 osoby, w ramach

pobytu czasowego 89 316 oséb, a w ramach pobytu rezydenta dtugoterminowego UE 4 144 osoby.

Gtéwny Urzad Statystyczny wyszacowat, ze pod koniec lipca 2025 r. w Wielkopolsce, prace
wykonywato 116,7 tys. cudzoziemcéw (43,8 tys. kobiet i 72,9 tys. meiczyzn), co stanowito 11,0%
pracujgcych obcokrajowcéw w skali kraju i trzecig lokate w Polsce (po regionie Warszawskim

Stotecznym z udziatem 20,8% i wojewddztwie dolnoslgskim 12,0%)% .

W Wielkopolsce w roku akademickim 2024/25 studiowato 9 891 cudzoziemcow?®. Wedtug danych
Systemu Informacji Oswiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2025 roku, dotyczgcych dzieci i mtodziezy
cudzoziemcow w polskim systemie edukacji, do wielkopolskich szkét i przedszkoli uczeszczato

28 675 ucznidw i 5 827 przedszkolakéw?.

Trwajgca od 24 lutego 2022 roku wojna rozpoczeta przez Federacje Rosyjskg na terytorium Ukrainy,
wplyneta znaczaco na sytuacje zyciowg obywateli Ukrainy. W zwigzku z wojng procesy migracyjne
przebiegajg dynamicznie.,, Wedtug stanu na 9.12.2025 roku w Wielkopolsce przebywato

86 335 obywateli Ukrainy ze statusem cudzoziemca UKR®°,

Procesy migracyjne sg dostrzegane przez samorzady na wszystkich szczeblach ze wzgledu na ich wptyw
na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Zagadnienie zwigzane z migracjg w kontekscie regionalnym
pojawito sie zaréowno w Strategii Rozwoju Wielkopolski do roku 2030, jak i w Strategii Polityki

Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030. Na poziomie regionalnym waznym jest,

%5 Dane statystyczne pochodzg z baz Wojewody Wielkopolskiego oraz ze zbioréw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. GUS podjat sie zadania oszacowania liczby cudzoziemcéw wykonujacych prace w Wielkopolsce.
26 Dane za 2025 rok pochodzg z portalu migracje.gov.pl, dostep: 15.04.2026 r.

27 Opracowanie GUS — Praca eksperymentalna ,,Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w lipcu 2025 r.”, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, 2026.

28 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Wielkopolskiego 2025, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznar 2025,
Tab. 3(60) Uczelnie w roku akademickim 2024/25, str. 95.

29 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1426,liczba-uczniow-cudzoziemcow-wedug-
gmin/resource/1310882/table?page=1&per page=20&qg=&sort=, dostep: 16.04.2026 r.

30 57czegbtowe statystyki dot. osdb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkdw ich rodzin,
ktorym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 09.12.2025 r.
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr, dostep 16.04.2026 r.
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aby projektowane przez instytucje dziatania uwzgledniaty potrzeby i mozliwosci nowych mieszkancéw
i mieszkanek wojewddztwa, zapraszajac ich do korzystania, uczestnictwa lub wspéttworzenia oferty
skierowanej do danej spotecznosci lokalnej. Istotne réwniez jest, aby do wspodtpracy na rzecz
cudzoziemcéw zapraszaé szerokie grono podmiotdow z réznych sektoréw, m.in. gminne biblioteki,
miejskie i gminne domy kultury. Przyczyni sie to do zwiekszenia spdjnosci spotecznej i pozytywnie

wptynie na rozwdj catego Regionu.

8.1. Pomoc spoteczna swiadczona migrantom

Osobami uprawnionymi do korzystania z pomocy spotecznej — oprécz oséb posiadajgcych
obywatelstwo polskie — sg takze cudzoziemcy, ktérzy majg miejsce zamieszkania i przebywajg na terenie

Polski m.in.:

e na podstawie zezwolenia na pobyt staty,

e zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

e w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;j.

Cudzoziemcy, ktdrzy otrzymali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg mogg skorzystac

. : . Q. .
z pomocy realizowane]j przez okres do 12 miesiecy w ramach tzw. = indywidualnego programu

integracji (IPI) majgcego na celu wspieranie procesu ich integracji.

tylu cudzoziemcdw otrzymato wsparcie w powiatowych

‘ 254 OS. centrach pomocy rodzinie

W 2025 roku powiatowe centra rodziny udzielity pomocy 254 (1 o 60 os.) cudzoziemcom
zamieszkujagcym wojewdédztwo wielkopolskie (226 rodzin), w tym: 13 cudzoziemcom ze statusem
uchodzcy (013 o0s.), 230 z ochrong uzupetniajgcg (T 073 os.), oraz 11 (bez zmian w stosunku
do roku poprzedniego) przebywajagcym na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (w zwigzku
z udzieleniem ochrony uzupetniajacej), na tgczng kwote 2 810 589 2 087 298 zt (I 0 723 291 zt).

W ramach tej kwoty 224 rodziny uzyskaty pomoc na utrzymanie, 59 rodzin na nauke j. polskiego,
a 50 rodzin — prace socjalng, niezbedne poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne i prawne oraz

pomoc w zatatwianiu spraw w instytucjach i urzedach.
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W roku oceny Swiadczenie z pomocy spotecznej (wyptacane przez gminy) z powodu trudnosci
w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodicy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy zostato przyznane 225 rodzinom (P o 15 rodzin), liczagcym 413 oséb ( Mo 54 os.).

Ponadto, cudzoziemcy uprawnieni do korzystania z pomocy spotecznej, jesli znajdujg sie w trudnej
sytuacji zyciowej i spetniajg kryteria objecia ich wsparciem ze strony instytucji pomocy spotecznej,
moga korzystac ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy spotecznej na zasadach ogdlnych,

tak jak obywatele polscy.

8.2. Osrodki wsparcia cudzoziemcow

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2025 roku nie funkcjonowat Zzaden osrodek
dla cudzoziemcéw. W subregionach dziatajg natomiast Centra Integracji Cudzoziemcéw, ktére majg by¢
kompleksowg formg pomocy integracyjnej dla cudzoziemcdw, zaktadajacg holistyczne wsparcie

dla migrantéw w ich srodowisku lokalnym.

Centra Integracji Cudzoziemcow

Obszar wsparcia migrantdw w naszym kraju jest w przewazajgcej realizowany poprzez dziatalnosé
organizacji pozarzgdowych. Jednak w ramach budowania struktur systemu wsparcia cudzoziemcow
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego powstato 5 subregionalnych Centréw Integracji

Cudzoziemcéw, ktére funkcjonujg w Poznaniu, Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile.

W latach 2021-2023 Centra funkcjonowaty pierwotnie w ramach projektu pn. , Budowanie struktur
dla integracji w Polsce — etap Il — pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcéw”, ze srodkéw Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji dotyczacego pomocy migrantom, gdzie Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu byt partnerem projektu (liderem projektu byto Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, natomiast drugim partnerem wojewddztwo opolskie — WUP w Opolu). W 2024 roku z kolei
Centra byly finansowane z projektu ,Wsparcie wielkopolskich migrantéw”, wspoétfinansowanego przez
Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz z budzetu panstwa
w ramach FEW na lata 2021 — 2027. Dziatanie FEWP.06.12 Integracja spoteczno-gospodarcza obywateli

panstw trzecich.

Centrum Integracji Cudzoziemcéw (CIC) stanowi kompleksowg forme pomocy integracyjnej
dla cudzoziemcéw, zaktadajgcg holistyczne wsparcie dla migrantow w ich srodowisku lokalnym. Jego
funkcjonowanie jest oparte na koncepcji tzw. ,jednego okienka” i polega na skupieniu w jednym

miejscu réznorodnych ustug adresowanych do cudzoziemcéw.
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Oferta CIC to przede wszystkim:

e prowadzenie punktu informacyjnego, w ktérym migranci uzyskajg niezbedne informacje
w zakresie np. Swiadczen pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych, zagadnien dotyczgcych
rynku pracy, edukacji i innych,

e organizacja kursow jezyka polskiego i kursow adaptacyjnych,

e wsparcie doradcéw miedzykulturowych,

e wsparcie prawne i psychologiczne,

e zajecia animacyjne i integracyjne dla dzieci i dorostych,

e rozwdj kompetencji zawodowych,

e kampanie spoteczne i dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;j.

W 2025 roku w ramach dziatalnosci Centrow Integracji Cudzoziemcédw przeprowadzono w sumie
649 wydarzenn, w tym warsztaty integracyjno-kreatywne, spacery edukacyjno-kulturowe, spotkania
z pracownikami ZUS czy US; 160 osdb uczestniczyto w kursach jezyka polskiego, zrealizowano réwniez
cykliczne wsparcie prawnika (303 osoby), psychologa (213 oséb), doradcy zawodowego (188 oséb).
Realizujgc swg role sieciujgcy, Centra Integracji Cudzoziemcéw przeprowadzity takze pie¢ tzw.
Okragtych Stotéw w subregionie kaliskim, koninski, leszczynski, pilskim i poznanskim w szeroko pojetym
obszarze oséb z doswiadczeniem migracji na rynku pracy. Dziat Polityki Migracyjnej zorganizowat takze
dwie konferencje: ,Kompetencje miedzykulturowe — nowe horyzonty w rozwoju pracownika
socjalnego" we wspétpracy z WSCKUIZ oraz ,,0d zakotwiczenia do poczucia przynaleznosci — jaka droga
przed nami?”. Wydarzenia te zgromadzity w sumie ok 600 odbiorcédw - przedstawicieli instytucji,

uczelni, NGO zaangazowanych w procesy integracji oraz pracodawcdw zatrudniajgcych cudzoziemcow".
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9. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

Opisujac czes¢ sprawozdania dotyczgcg srodkéw finansowych nalezy podkreslié, iz zawarte w niej dane
pochodzg ze sprawozdan budzetowych gmin i powiatéw (Rb-28 Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego), a wydatki wyszczegdlnione
w sprawozdaniu OZPS stanowig jedynie cze$¢ wydatkdw ponoszonych przez JST w obszarze pomocy
spotecznej (uwzgledniajg m.in. kwoty Swiadczen z pomocy spotecznej, wydatki na ustugi spoteczne),
polityki spotecznej (uwzgledniajg m.in. wydatki na piecze zastepcza, fundusz alimentacyjny,

prowadzenie ztobkéw), dziatan prowadzonych na rzecz rodziny oraz ochrony zdrowia.

Kwota na realizacje wybranych dziatan w zakresie pomocy spotecznej i innych obszarow polityki
spotecznej, wydatkowana w 2024 roku przez gminy i powiaty wyniosta 4 701 673 097 zt o 13,44%
wiecej (1 631 759 484 zt), anizeli w 2023 roku. W budzetach osrodkéw pomocy spotecznej, centrow
ustug spotecznych i powiatowych centréw pomocy rodzinie, znajdowato sie 3 114 137 349 zi
(1> 455 297 138 zt), co stanowito 66,2% (1 0 0,9 p. p.) z catosci tej kwoty.

Ponizej znajduje sie prezentacja wysokosci srodkéow finansowych wydatkowanych w Wielkopolsce
na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej i polityki spotecznej. Pod tabelg znajduje sie analiza

dominujgcych tendencji dotyczgcych wydatkéw samorzgddw gminnych i powiatowych w roku oceny.

Tabela nr 6 Srodki finansowe przeznaczone w latach 2023, 2024 na wybrane wydatki w obszarze
pomocy spotecznej i polityki spotecznej oraz prognozy na rok 2025 (zt)

Rok 2024 Rokoceny  enoza 2026
WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKOW 2025
(zt) (z8) (zt)
OGOLEM
OGOLEM (dziaty) 1 4 850261866| 5261053893 5194 168 126
W tym: w budzecie OPS/PCPR 2 3205191007 | 3418270152 3349194129
851 - OCHRONA ZDROWIA

85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 3 3913350 5183 289 4553189
w tym: w budzecie OPS / PCPR 4 869 397 806 167 934 278
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 5 108 405 864 112 554 981 121 859 536
w tym: w budzecie OPS / PCPR 6 23 847 069 25363 875 24 746 438
85202 - Domy pomocy spotecznej 7 775 141 369 885001 324 899 286 404
w tym: w budzecie OPS / PCPR 8 242 691 415 264 345 367 290 732 885
85203 - Osrodki Wsparcia 9 119 100 384 151113523 148 714 852
w tym: w budzecie OPS / PCPR 10 15672 862 22 991 445 24 185 859
zfzzfni (;czyaj/arrgzz"i"mz:kre“e przeciwdziatania 11 7020723 8011231 8 656 786
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Rok oceny

) ) Rok 2024 Prognoza 2026
WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKOW 2025
(z1) (zf) (z4)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 12 5507 256 6126 003 7 002 357
85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby 13 9022378 11781 301 11781301
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 14 8763 091 11320991 11561 359
85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne | 15 82 455 670 99 541 876 113249781
i rentowe
w tym: w budzecie OPS 16 80 796 483 97 206 274 110857931
85216 - Zasitki state 19 98 947 356 131 668 064 132 629 646
w tym: w budzecie OPS 20 95080438 125902 476 127 014 262
85218 - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 21 57969 712 69 833 157 72726 583
w tym: w budzecie PCPR 22 55 054 829 67 106 350 69 893 524
85219 - Osrodki Pomocy Spotecznej 23 472 482 661 555 199 349 580 666 107
w tym: w budzecie OPS 24 470352 005 549 980 018 566 903 472
85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwencji 25 14 256 325 18702 470 24 048 483
kryzysowej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 26 6 359 277 9338478 12 109 192
85?28 -,USngI opiekuncze i specjalistyczne ustugi 27 163 636 783 188 189 211 201 999 444
opiekuncze
w tym: w budzecie OPS / PCPR 28 87 717 825 104 138 908 115 046 506
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 29 60639 111 66 779 167 70 368 641
w tym: w budzecie OPS 30 58 858 389 64 791 101 68 623 135
85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 31 12 326 390 7 619 104 5892 022
w tym: w budzecie OPS / PCPR 32 7023730 4 429 887 4080 389
W tym (z wiersza 31): Wydatki na pomoc dla
cudzomgmcow wlcelu |ntegra?c1| ze srodOW|,sk|em 33 3558317 3550233 1617 230
(cudzoziemcy, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacy)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 34 2213875 2487 434 1605 793
85232 - Centra Integracji Spotecznej 35 8567431 8 786 893 9312 142
w tym: w budzecie OPS / PCPR 36 2116939 2194 347 2291918
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 37 559 810 222 660 2032
w tym: w budzecie OPS / PCPR 38 526572 4747 0
85295 - Pozostata dziatalnos¢ 39 143 365 482 101 023 329 113677 219
w tym: w budzecie OPS / PCPR 40 95083 821 51998 277 55534 447
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
8?5311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb a1 44021 850 49243 577 50318 033
niepetnosprawnych
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Rok oceny

) ) Rok 2024 Prognoza 2026
WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKOW 2025
(z1) (zf) (z4)
w tym: w budzecie OPS / PCPR 42 25300 148 25618 239 26 288 238
85321 - Zespoly do spraw orzekania o 43 26097497 29201025 28939 573
niepetnosprawnosci
w tym: w budzecie dyspozycji OPS / PCPR 44 7126 997 7 457 052 7 478 856
8?324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 45 54 639 852 59249 015 56758 802
Niepetnosprawnych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 46 36 625 443 39276 648 37 069 797
85395 - P(?zostafa dziatalnos¢ w zakresie polityki 47 49586 986 52 633 564 64 558 410
spotecznej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 48 34 499 194 34 493 940 44 478 304
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
85415 - Pomoc .materlalna dla uczniéw o 49 3978 851 9409 506 7901133
charakterze socjalnym
w tym: w budzecie OPS / PCPR 50 5165 545 5111228 4829 286
85416 - Pomoc materlaflna dla uczniéw o 51 3101 868 9322 965 10477 188
charakterze motywacyjnym
w tym: w budzecie OPS / PCPR 52 172 246 173 592 175 627
855 - RODZINA
85501 - Swiadczenie wychowawcze 53 1693 883 1725413 1461 881
w tym: w budzecie OPS / PCPR 54 1095 150 1001929 450978
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na 55| 1762302850| 1832582267| 1572513733
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
w tym: w budzecie OPS / PCPR 56 1454438141 | 1516808536 1310152799
85504 - Wspieranie rodziny 57 40 854 484 47 086 078 57 043 523
w tym: w budzecie OPS / PCPR 58 35541 290 43971092 51476939
85516 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow 59 198 458 814 224 386 082 242 336 815
w tym: w budzecie OPS / PCPR 60 2017372 1200 5150
85.51§ - Tworzenie i funkcjonowanie klubéw 61 10 005 623 15 736 544 27348934
dzieciecych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 62 3598 448 3 656 865 3574955
85516 - Dzienni opiekunowie 63 966 328 311948 359 253
w tym: w budzecie OPS / PCPR 64 0 0 57600
85508 - Rodziny zastepcze 65 199 857 590 227 164 030 254 466 552
w tym: w budzecie OPS / PCPR 66 181914 338 203 824 141 230343729
85510 - Dziatalnos$¢ placédwek opiekunczo- 67 132 186 794 149 178 644 171 872 670
wychowawczych
w tym: w budzecie OPS / PCPR 68 40 865 173 44 355 198 51753024
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Rok oceny

Rok 2024 Prognoza 2026

WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKOW 2025
(z1) (zf) (z4)

85513 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby | 69 33894 251 34 429 953 31657783
pobierajace zasitki dla opiekundw, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw

w tym: w budzecie OPS / PCPR 70 28 671 987 28 649 497 26 385 217

85514 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych, za osoby zatrudnione jako 71 0 0 0
nianie oraz za osoby sprawujace osobistg opieke
nad dzieckiem

w tym: w budzecie OPS / PCPR 72 0 0
85578 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 73 0 0
w tym: w budzecie OPS / PCPR 74 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2025 r.

W 2025 roku, w poréwnaniu do 2024 roku, o 8,46% (410 792 027 zt wiecej) wzrosta ogélna kwota
na wydatki wykazane w tabeli budzetowej OZPS. Wzrost kwoty w 2025 roku, w poréwnaniu do 2024
roku, byt spowodowany zwiekszeniem kwot poszczegélnych sktadowych budzetu pomocy spotecznej
m.in.:
e Wzrostem kwoty wydatkowanej na przeciwdziatanie narkomanii (rozdziat 85153) -
wydatkowano na ten cel wiecej o 1 269 939 zt.
e Wazrostem kwoty wydatkowanej na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154) —
wydatkowano na ten cel wiecej 0 4 149 117 zt.
e Wzrostem kwoty wydatkowanej na domy pomocy spotecznej (rozdziat 85202) -
wydatkowano na ten cel wiecej o 109 859 955 zt.
¢ Wzrostem kwoty wydatkowanej na osrodki wsparcia (rozdziat 85203) — wydatkowano na ten
cel wiecej 032 013 139 zt.
e Wzrostem kwoty wydatkowanej na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (rozdziat 85205) — w skali wojewddztwa kwota na ten cel zwiekszyta sie
0990 508 zt.
o  Wozrostem kwoty wydatkowanej na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektére sSwiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spotecznej (rozdziat 85213) — w skali wojewddztwa kwota

na ten cel wzrosta o 2 758 923 zt.
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o Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85214) — kwota wzrosta o 17 086 206 zt.

o Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na zasitki state (rozdziat 85216) — kwota wzrosta
032720708 zt.

o Zwiegkszeniem sie kwoty wydatkowanej na dziatalnos¢ powiatowych centréw pomocy
rodzinie, osrodkéw pomocy spotecznej i centréow ustug spotecznych (rozdziat 85218 i 85219)
— wiecej 0 94 580 133 zt.

o Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej (rozdziat 85220) — wiecej
04 446 145 zt.

o Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (rozdziat 85228) — wiecej o 24 552 428 zt.

e Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na pomoc w zakresie dozywiania (rozdziat 85230) —
wiecej 0 24 552 428 zt.

o Zwiekszeniem sie kwoty wydatkowanej na funkcjonowanie Centréw Integracji Spotecznej
(rozdziat 85232) — wiecej 0 219 462 zt.

e Zwiekszeniem sie kwoty na pozostaty dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej (rozdziat
85295) — wiecej 0 46 674 967 zt.

e Wzrostem kwoty wydatkowanej na rehabilitacje zawodowg i spoteczng o0séb
niepetnosprawnych (rozdziat 85311) — wiecej 0 5 221 727 zt.

e Wzrostem wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem Zespotéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci (rozdziat 85321) — wiecej o 3 103 528 zt.

o Wzrostem wydatkbw w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (rozdziat 85324) — wiecej o 4 609 163 zt

o Wozrostem wydatkdw w ramach pozostatej dziatalnosci w zakresie polityki spotecznej
(rozdziat 85415) — wiecej o 3 046 578 zt

e Wzrostem wydatkéw w ramach pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
(rozdziat 85415) — wiecej o 1 221 097 zt

o Wzrostem wydatkbw w ramach pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
motywacyjnym (rozdziat 85416) — wiecej o 430 655 zt

¢ Wozrostem wydatkéw na wspieranie rodziny (rozdziat 85504) — wiecej o0 6 231 594 zt

e Wzrostem wydatkéw na tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw (rozdziat 85516) — wiecej

025927 268 zt.
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e Wozrostem wydatkow na tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych (rozdziat 85516) —
wiecej o 5730921 zt.
e Wazrostem wydatkow na piecze zastepcza (rozdziat 85508 i 85510) —tgcznie na piecze rodzinng

i instytucjonalng odnotowano wzrost o 44 298 290 zt.
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10.Whnioski i rekomendacje

10.1. Korzystajgcy z pomocy i wsparcia

W 2025 r. $wiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 78 166 os., co stanowito 33,6% ogétu osdb,
ktérym udzielono pomocy i wsparcia. Z kolei pomocy i wsparcia ze strony JOPS (w tym réwniez

pomocy przyznanej bez decyzji i pracy socjalnej) doswiadczyto 6,7% Wielkopolan, tj. 232 444 oséb.

W ciggu ostatnich lat liczba $wiadczeniobiorcow w wojewddztwie wielkopolskim sukcesywnie
malata, jednak w roku oceny odnotowano jej wzrost, ktory jest prawdopodobnie zwigzany
z rewaloryzacjg progdéw kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Progi te ulegly podwyzszeniu w 2025 roku, od 1 stycznia 2025 roku kryterium
dochodowe wynosi 1010 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 823 zt dla osoby w rodzinie.
Pamietaé jednak nalezy, ze pomimo podwyzszenia kwot uprawniajgcych do pobierania zasitkow
z pomocy spotecznej, nadal spora grupa osdéb wymagajgcych wsparcia nie kwalifikuje sie

do uzyskania pomocy z uwagi na przekroczone kryteria dochodowe.

W roku 2025 zwiekszyt sie odsetek osdb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej, czyli zarejestrowanych w systemach pomocy spolecznej w ciggu ostatnich 36 miesiecy

przez co najmniej 18 miesiecy —z 49,0 w roku 2024 do 41,6 w roku oceny.

Nalezy systematycznie monitorowaé sytuacje materialng gospodarstw domowych oraz
zabezpieczyc srodki finansowe na pomoc materialng w postaci Swiadczen pienieznych kierowanych
do grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, a takze na pomoc niematerialng,
realizowang m.in. poprzez dziatania wykwalifikowanej kadry pomocy spotecznej (np. asystenci

rodziny) czy rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej adresowanej do tej grupy.

Szczegdlng kategorig klientédw pomocy spotecznej, ktorej nalezy zapewni¢ dedykowane wsparcie,

s3 osoby starsze i samotne, tj. prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Od kilku lat ro$nie sukcesywnie odsetek klientéw pomocy spotecznej tworzacych jednosobowe
gospodarstwa domowe. Poczawszy od roku 2018 kategoria ta stata sie liczniejsza niz pozostatych
gospodarstw domowych, natomiast w roku oceny jego warto$s¢ nieco spadta 00,4 p.p.,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (59,1% z 59,5%). W grupie wszystkich gospodarstw domowych
otrzymujgcych swiadczenia z pomocy spotecznej 19,8% to 1l-osobowe gospodarstwa domowe

emerytow i rencistow (wzrost o 0,5 p. p. w poréwnaniu z ubiegtym rokiem). W ostatnich latach
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obserwujemy réwniez staty wzrost odsetka s$wiadczeniobiorcow w wieku starszym — 28,8%

(00,5 p. p. w poréwnaniu z rokiem ubiegtym).

W roku 2025 wraz ze wzrostem liczby swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej wzrosta réwniez
srednia warto$¢ wskaznika deprywacji lokalnej w wojewddztwie wielkopolskim (stopien
niezaspokojenia potrzeb mieszkaincow wielkopolskich gmin wyrazony liczbg bezwzgledng jako
stosunek liczby oséb w rodzinach, ktérym przyznano pomoc na kazdy 1 000 mieszkaricéw gminy),
co sygnalizuje relatywnie gorszg sytuacje zyciowg mieszkancéw gmin — w roku oceny wyniosta 35,1,

co oznacza wzrost 0 2,9 p. p. w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najwyzsze wartosci wskaznika deprywacji lokalnej w roku 2025 zanotowano na podtnocnych
i wschodnich krancach Wielkopolski, w szczegdlnosci na terenie gmin: Malandw, p. turecki (97,1),
Brudzew, p. turecki (87,6) i Okonek, p. ztotowski (79,1). W tym zestawieniu znalazty sie takze gminy
z powiatéw: czarnkowsko-trzcianeckiego, kaliskiego, koninskiego, chodzieskiego nowotomyskiego
i jarocinskiego. Zaleca sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu, zwtaszcza na terenach dotknietych w najwiekszym stopniu deprywacja potrzeb.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat czterema giéwnymi powodami udzielania pomocy i wsparcia
w wojewoddztwie wielkopolskim pozostawaty niezmiennie: ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢
i diugotrwata lub ciezka choroba, zmienna byta natomiast ich kolejnos¢ w poszczegélnych latach.
Od kilku lat gtéwnym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim jest
dtugotrwata lub ciezka choroba w rodzinie (to az 41,8% wszystkich rodzin objetych pomoca
spoteczng), natomiast na drugie miejsce zakwalifikowata sie w roku oceny niepetnosprawnosc,

nastepnie ubostwo i bezrobocie.

W stosunku do ubiegtego roku widoczny jest wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy z uwagi
na dfugotrwaty lub ciezka chorobe, niepetnosprawnosé¢ i bezrobocie, natomiast niewielki spadek
dotyczyt liczby rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa. W 2025 roku lista powoddw
wygladata nastepujgco: 1. Dtugotrwata lub ciezka choroba — 34 532 rodzin (1 o 1 298 rodzin),
2. Niepetnosprawnosé— 24 339 rodzin (1 0 911 rodzin), 3. Ubdstwo — 22 528 rodzin (¥ 0 317 rodzin)
4. Bezrobocie — 13 213 rodzin (™ o 450 rodzin). Zaleca sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, adresowanych do tych grup beneficjentéw.

W 2025 roku wzrosta liczba oséb pobierajacych wszystkie wymienione rodzaje $wiadczen:
w przypadku zasitku statego o0 5,3% (621 os.), zasitku okresowego o 5,4% (756 os.), zasitku celowego

0 1,4% (484 os.). Réwnolegle wzrosty rowniez kwoty wydatkowane na wszystkie wymienione formy
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swiadczen pienieznych: w przypadku zasitku statego o 32,8% (32 483 127 zt), zasitku okresowego
0 48,5% (14 478 972 zt), natomiast zasitku celowego 0 5,7% (3 426 174 zi).

Wzrost liczby klientéw jest wynikiem przede wszystkim obowigzywania w 2025 roku wzrostu progéw
kryterium dochodowego uprawniajgcego do pomocy spotecznej (1 010 zt na osobe prowadzaca
1 - osobowe gospodarstwo domowe i 823 zt na osobe w rodzinie). Zmiana w liczbie klientéw pomocy
spotecznej przektada sie na zmiany w liczbie oséb pobierajacych $wiadczenia pieniezne

i niepieniezne.

W 2025 roku zasitek staty wyptacono 12 427 os. (P o 621 os.) na taczng kwote
131 522 863 zt (1 0 32 483 127 zt). Prognozy na 2026 rok zaktadaja wzrost liczby oséb pobierajacych

zasitek staty o 55 os. i zwiekszenie naktadéw finansowych na ten cel 0 983 914 zt.

Zasitek staty przyznawany jest osobom bedgacym w najtrudniejszej sytuacji socjalnej i zyciowej —
osoba, aby otrzymac to swiadczenie musi spetni¢ kryterium dochodowe oraz warunek bycia
niezdolng do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. 89,5% otrzymujacych to swiadczenie
to osoby prowadzace 1-osobowe gospodarstwa domowe. W ciggu ostatnich kilku lat odsetek oséb
samotnie gospodarujgcych wsréd pobierajgcych ten typ Swiadczenia sukcesywnie wzrastat, jedynie
w roku oceny odnotowano nieznaczny spadek (90,4% w 2024, 89,7% w 2023, 88,6% w 2022, 87,7%
w 2021, 86% w 2020 roku).

10.2. Ustugi socjalne

W 2025 roku 13 723 os. (1* o 760 os.) skorzystaty z 3 946 681 godzin ustug opiekuriczych (1 169 454
godz.), na ktéore wydatkowano 165 544 504 zt (4 23 279 0613 zt). W 2025 roku, wsréd 13 723 os. (1
0 760 os.) korzystajacych z ustug opiekuniczych: 355 os. (J, 0 33 0s.) skorzystato ze specjalistycznych

ustug opiekunczych, a 436 os. (1> o 186 o0s.) z ustug sasiedzkich.

Zapewnienie opieki srodowiskowej w wielu gminach staje sie obecnie jednym z kluczowych
priorytetéw polityki spotecznej oraz dziataniem szczegdlnie oczekiwanym przez mieszkancow.
Jednostki samorzgdu terytorialnego sg zobowigzane do wdrazania procesu deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych poprzez rozwdj swiadczen o charakterze profilaktycznym i srodowiskowym.
W odniesieniu do ustug opiekuniczych nalezy podkresli¢, ze petnig one istotng funkcje w opéznianiu

koniecznosci korzystania z catodobowych form opieki instytucjonalne;j.

Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych wigze sie jednak z wyzszymi kosztami jednostkowymi
Swiadczenia ustug. W 2025 roku $redni koszt jednej godziny specjalistycznej ustugi opiekuriczej byt

o0 blisko 66% wyzszy niz koszt podstawowej ustugi opiekuriczej (68,72 zt wobec 41,43 zt). Jednoczesnie
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sposréd 3 946 681 godzin ustug opiekurczych zrealizowanych w 2025 roku jedynie okoto 2%
stanowity ustugi specjalistyczne (73 161 godzin).

Zauwazalny jest rowniez wyrazny wzrost zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego
sgsiedzkimi ustugami opiekuriczymi, co moze wskazywac na rosngce znaczenie regulacji ustawowych

w zakresie organizacji i rozwoju tej formy wsparcia sSrodowiskowego

W 2025 roku pomoc w postaci schronienia otrzymato 3 766 4 146 os. ({ o 380 os.), a na ten cel
wydatkowano 34 425 963 zt (1> o 4 180 019 zi), prognozy na 2026 rok zaktadajg podobny poziom
udzielania wsparcia. Osoby korzystajgce ze schronienia stanowig 9,5% wsrdd Swiadczeniobiorcéw

niepienieznych.

Przedstawiciele gmin, odnoszgc sie do problematyki bezdomnosci, wskazujg, iz systematyczny wzrost
kosztéw pobytu w schroniskach dla oséb w kryzysie bezdomnosci staje sie istotnym czynnikiem
motywujgcym jednostki samorzgdu terytorialnego do rozwijania alternatywnych form wsparcia
mieszkaniowego. W szczegdlnosci dotyczy to tworzenia mieszkan treningowych i wspomaganych,
a takze zwiekszania zasobu lokali socjalnych. Rozwigzania te wpisujg sie w model wsparcia
ukierunkowany na usamodzielnienie osdéb doswiadczajgcych bezdomnosci oraz ograniczanie

dtugotrwatej zaleznosci od instytucjonalnych form pomocy.

Jednoczesnie przedstawiciele gmin podkreslajg, ze szczegdlnej uwagi oraz pilnych dziatan
interwencyjnych wymagajg wybrane grupy osdb pozostajgcych w kryzysie bezdomnosci, w tym osoby
mtode, kobiety oraz osoby opuszczajgce placowki ochrony zdrowia po hospitalizacji. Sg to grupy

narazone na zwiekszone ryzyko wykluczenia spotecznego oraz trudnosci w reintegracji.

Ponadto wskazuje sie na konieczno$¢ prowadzenia systematycznego monitoringu oraz wdrazania
mechanizmdéw wczesnej interwencji wobec osdb zagrozonych utrata mieszkania, miedzy innymi
z powodu zadtuzenia. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w tym obszarze moze przyczynié sie do
ograniczenia skali bezdomnosci oraz zmniejszenia kosztéw spotecznych i ekonomicznych zwigzanych

z koniecznoscig zapewniania wsparcia interwencyjnego.

W 2025 roku wielkopolskie gminy za pobyt 5 268 oséb (1 o 113 os.) w DPS poniosty odptatnos¢
w wysokosci 263 224 634 zt, co oznacza 8% wzrost kosztow w poréwnaniu z rokiem 2024. Prognozy
na 2026 rok zaktadajg prawie 1% wzrost liczby oséb (o 51 os.) i 3% wzrost naktadéw finansowych

na ten cel.

Systematycznie wzrasta liczba oséb wymagajgcych catodobowej opieki instytucjonalnej. Zjawisko to
znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w rosngcych wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczanych na dofinansowanie pobytu mieszkarnicow w domach pomocy

spotecznej (DPS). Wzrost obcigzen finansowych wynika przede wszystkim ze zwiekszania sie
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Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w tego typu placéwkach. W kontekscie
postepujgcych proceséw demograficznych, w szczegdlnosci starzenia sie spoteczerstwa, nalezy
przewidywac dalszy wzrost zapotrzebowania na catodobowe formy opieki, a tym samym dalsze

zwiekszanie kosztdw ponoszonych przez samorzady lokalne.

W 2025 w poréwnaniu z 2024 o nieco ponad 2% (4 499 os.) wzrosta liczba oséb korzystajacych
z pomocy w formie positku (z 23 012 os. do 23 511) oraz kwota swiadczen na ten cel zwiekszyta sie
o blisko 11% (z31 196 429 zt do 34 577 279 zt). Prawie 57% kwoty przeznaczonej na positki

wydatkowano na sfinansowanie positkéw dla dzieci.

Positek stanowi jedng z podstawowych form swiadczen pomocy spotecznej i zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy spotecznej nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. W 2025
roku $wiadczenie to byto realizowane prawie we wszystkich gminach (za wyjatkiem trzech), co

wskazuje na jego istotne znaczenie w systemie wsparcia spotecznego.

Zakres i forma udzielanego wsparcia byty uzaleznione zaréwno od sytuacji zyciowej
Swiadczeniobiorcéw, jak i mozliwosci organizacyjno-finansowych poszczegélnych gmin. Osoby
uprawnione mogty korzystaé z przygotowanych positkéw lub otrzymaé zasitek celowy przyznawany
w ramach wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu”, ktérego celem jest ograniczanie
zjawiska ubdstwa oraz zapewnienie wsparcia zywieniowego osobom znajdujagcym sie w trudnej

sytuacji zyciowej.

10.3. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Utrzymuje sie tendencja spadkowa liczby mieszkan dostepnych w zasobie gminnych mieszkan
komunalnych — w roku objetych oceng liczba mieszkarn komunalnych spadta do 48 017

(4, 0 616 mieszkan).

Zaobserwowane zmiany w liczbie mieszkan komunalnych mozna wigzaé przede wszystkim
z mozliwoscig wykupu lokali przez wieloletnich najemcéw przy jednoczesnym ograniczonym
poziomie inwestycji gmin w rozwdj zasobu mieszkaniowego. Redukcje gminnych zasobdw
mieszkaniowych nalezy oceni¢ negatywnie, zwtaszcza w kontekscie utrzymujgcych sie
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych grup szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne
i ekonomiczne, takich jak osoby usamodzielniajgce sie po opuszczeniu pieczy zastepczej. Dla wielu
z tych oséb zaréwno zakup mieszkania, jak i najem lokalu na rynku komercyjnym pozostajg poza

realnym zasiegiem finansowym.
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Z danych wykazanych w OZPS wynika, ze 69 wielkopolskich gmin nie posiadato w 2025 r. w swoim
zasobie mieszkan socjalnych. Jednoczesnie odnotowano dalsze zmniejszanie sie liczby dostepnych
lokali socjalnych w zasobach gminnych.

Realizacja przez gminy obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw
oraz o mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych osobom eksmitowanym oraz
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymaga systematycznej rozbudowy zasobu
mieszkaniowego o charakterze socjalnym. Skala potrzeb w tym obszarze pozostaje znaczgca —
w samym wojewddztwie wielkopolskim w 2025 r. na przydziat lokalu socjalnego oczekiwato ponad
2 688 835 0sd6b. Pomimo czesciowej poprawy sytuacji, wyrazajgcej sie spadkiem liczby oczekujgcych
0 147 oséb wzgledem roku 2024, poziom niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych nadal nalezy
ocenié jako wysoki.

Jednym z podstawowych problemdw ograniczajgcych mozliwo$¢ realizacji ustawowych zadan gmin
pozostaje niedobdr nieruchomosci, ktore mogtyby zostaé przeznaczone na cele mieszkaniowe.
Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zapewnienia lokali socjalnych lub pomieszczen tymczasowych
dotyczy nie tylko eksmisji prowadzonych z zasobéw komunalnych, lecz réwniez przypadkéw eksmisji
z lokali nalezacych do spétdzielni mieszkaniowych, wiascicieli prywatnych oraz innych podmiotéw
wystepujacych z powddztwem o oprdznienie lokalu.

W sytuacji niewskazania przez gmine odpowiedniego pomieszczenia w ustawowo wymaganym
terminie — przy czym realizacja wyrokdéw eksmisyjnych odbywa sie co do zasady zgodnie
z kolejnoscig ich wykonania, chyba ze wystepujg szczegdlne okolicznosci, takie jak zagrozenie
katastrofg budowlang — komornik kieruje osobe eksmitowang do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej tymczasowe schronienie. Analogiczne rozwigzania stosowane sg rowniez
w przypadkach szczegdlnych, m.in. wobec o0sdb stosujgcych przemoc domowa, ktdre utracity prawo
do tymczasowego zakwaterowania. W takich sytuacjach gmina pozostaje zobowigzana do wskazania
alternatywnego miejsca pobytu odpowiadajgcego minimalnym standardom zabezpieczenia

socjalnego.

W 2025 roku odnotowano wzrost liczby kluboéw i innych miejsc spotkan dla senioréw, jednak
62 gminy (nieco ponad %) z wojewodztwa wielkopolskiego nie dysponowaty taka infrastruktura

na swoim terenie.

W kontekscie systematycznego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze
demograficznej wojewddztwa wielkopolskiego (w 2025 roku osoby te stanowity 22% ogotu
populacji) jednostki samorzadu terytorialnego powinny konsekwentnie rozwijac infrastrukture oraz

oferte ustug spotecznych dedykowanych seniorom. Proces starzenia sie spoteczenstwa generuje
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bowiem potrzebe dostosowywania lokalnych polityk spotecznych do zmieniajgcych sie

uwarunkowan demograficznych oraz zréznicowanych potrzeb osdb starszych.

Wspdtczesna populacja senioréw stanowi grupe wewnetrznie zrdznicowang zaréwno pod
wzgledem poziomu aktywnosci spotecznej, jak i stopnia samodzielnosci. Z jednej strony sg to osoby
coraz czesciej aktywnie uczestniczgce w zyciu spotecznym, zainteresowane rozwojem osobistym,
integracjg i edukacja, realizowanymi m.in. w ramach klubéw seniora czy uniwersytetow trzeciego
wieku. Z drugiej natomiast strony istotng czes¢ populacji osdb starszych stanowig osoby
wymagajgce wsparcia opiekunczego i ustug dostosowanych do ograniczen wynikajgcych

z postepujgcej niesamodzielnosci oraz pogarszajgcego sie stanu zdrowia.

W zwigzku z powyzszym szczegdlnego znaczenia nabiera konieczno$¢ systematycznego
monitorowania sytuacji oséb starszych przez samorzady terytorialne oraz projektowania lokalnej
oferty ustug spotecznych w oparciu o rzetelng diagnoze i rzeczywiscie zidentyfikowane potrzeby tej

grupy mieszkancow.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego nie funkcjonuje zaden osrodek dla cudzoziemcéw.

Wsparcie oséb z doswiadczeniem migracyjnym w Polsce jest w duzej mierze realizowane przez
organizacje pozarzagdowe, ktére odgrywajg istotng role w procesie integracji spotecznej i adaptacji

cudzoziemcow do warunkdw zycia w Polsce.

Jednak w celu budowy bardziej zintegrowanego systemu pomocy dla cudzoziemcéw
w wojewddztwie wielkopolskim utworzono pieé subregionalnych Centréw Integracji Cudzoziemcow
(CIC) (Poznan, Kalisz, Konin, Leszno i Pita), ktére prowadzone s3g przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu. Funkcjonowanie Centréw stanowi element rozwoju regionalnej polityki
integracyjnej, ukierunkowanej na zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych i instytucjonalnego
wsparcia dla cudzoziemcéw. Dziatalno$¢ CIC realizowana jest zgodnie z modelem ,jednego
okienka”, zakfadajagcym mozliwosé uzyskania w jednym miejscu wieloaspektowej pomocy
obejmujacej m.in. doradztwo prawne, zawodowe i administracyjne, wsparcie w nauce jezyka

polskiego, a takze pomoc o charakterze spotecznym i integracyjnym.

Wiekszo$¢ pracownikow socjalnych rekomenduje rozwdj $rodowiskowych form wsparcia
uzupetniajacych oferte placdwek stacjonarnych. Istotny jest zatem rozwoj infrastruktury
umozliwiajgcej $wiadczenie ustug oferowanych osobom  wymagajacym  wsparcia,

tak aby w najlepszy sposdéb odpowiadaty na ich zréznicowane potrzeby.

95

Id: BOF985AF-FFD3-426E-9627-DDA02018D256. Uchwalony Strona 95



W roku 2025 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w zasobach gmin i powiatéw znajdowato sie
208 mieszkan treningowych i wspomaganych (1 o 24 mieszkania), z czego 91 to mieszkania
treningowe, a 117 — wspomagane. W roku oceny skorzystato z nich tgcznie 648 oséb (T 0 128 os.).
Biorgc pod uwage osoby, ktdre potencjalnie mogg korzystaé z tej formy wsparcia, liczba mieszkan
i miejsc jest niewystarczajgca. Nalezatoby je przede wszystkim rozwija¢ w tych gminach
i powiatach, w ktorych mieszkania treningowe i wspomagane nie funkcjonujg, a wystepuje
w nich wysoki odsetek osob z niepetnosprawnoscia, oséb w wieku poprodukcyjnym, a takie
liczba usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej. Wymienione grupy sg gtéwnymi
potencjalnymi adresatami ustugi w formie mieszkarh ze wsparciem. Zaleca sie zatem
utworzenie wiekszej liczby osrodkéw wsparcia dziennego i mieszkan treningowych
i wspomaganych dla oséb, ktére s3 na tyle samodzielne, aby modc funkcjonowaé przy
umiarkowanym wsparciu. Plusem powyzszych rozwigzan sg czesto koszty relatywnie nizsze niz
przeznaczane na odpfatnos¢ za pobyt w placdwkach. Po drugie, osoba ta pozostaje w swoim
naturalnym srodowisku spotecznym, co gwarantuje poczucie ontologicznego bezpieczenstwa oraz
wzmacnia i ksztattuje jej umiejetnos¢ samodzielnego funkcjonowania. Wraz z tworzeniem tych
miejsc, konieczne jest wdrazanie (obok ustug opiekuniczych) takich form wsparcia jak: poradnictwo
dla seniorow (np. geriatryczne, psychologiczne, prawne), ustugi asystenckie dla osdb starszych
z niepetnosprawnoscia, ustugi zdrowotne (w tym rehabilitacyjne) oraz system teleopieki. Niektore
z jednostek wskazywaty réwniez na utrudniony dostep naterenie swoich gmin do ustug
zdrowotnych, takich jak opieka paliatywna. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi

wielkopolskie samorzady chetnie korzystajg z programéw rzgdowych (Senior+, Opieka 75+).

Istotne znaczenie ma rowniez szereg rekomendacji zwigzanych z problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Pod koniec 2025 roku w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowato réwniez 16 osrodkéw
interwencji kryzysowej prowadzonych przez powiaty lub na ich zlecenie. Z ich ustug skorzystato
2 587 oséb. Dodatkowo, na terenie wojewddztwa dziatajg 3 Specjalistyczne Osrodki Wsparcia
dla Oséb Doswiadczajacych Przemocy Domowej (w ramach zadania zleconego powiatom z zakresu
administracji rzgdowej), w p. jarocinskim, krotoszynskim i Poznaniu.
Zwracano uwage na koniecznos$¢ utworzenia wiekszej liczby OIK jako formy pomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy, rozszerzenia zakresu pracy z tymi rodzinami o specjalistyczne
poradnictwo, tworzenie grup samopomocowych, uruchomienie szkét dla rodzicéw, organizowania
szkolen i warsztatéw zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny iprowadzeniem gospodarstwa
domowego. Zasadne jest rOdwniez wypracowywanie rozwigzan pozwalajgcych na udzielanie

kompleksowej pomocy osobom doswiadczajgcych przemocy domowej, podniesienie skutecznosci
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pracy prowadzonej z osobami stosujgcymi przemoc, a takie na podejmowanie réznorodnych

dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych wystepowaniu tego zjawiska.

W wielu wnioskach koricowych formutowanych w OZPS pojawit sie problem niezaradnosci

opiekunczo-wychowawczej rodzin.

Gospodarstwa domowe przezywajgce trudnosci w wypetnianiu swoich podstawowych mogg liczyé
na wieloaspektowe wsparcie. Formy pomocy wobec tego typu rodzin zostaty zapisane w Ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Samorzady odnotowujg wzrost kosztéw
przeznaczanych na instytucjonalne formy pieczy zastepczej, stad przedstawiciele JOPS rekomendujg
zwiekszenie naktadéw finansowych na utrzymanie rodzinnych form pieczy zastepczej. Konieczne
jest zatem zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na dalszy rozwdéj rodzin zastepczych
niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Zadania ztym zwigzane to:
diagnozowanie, szkolenie ikwalifikowanie kandydatéw zgtaszajacych cheé stworzenia rodziny
zastepczej, wyptata petnego zakresu $wiadczen obligatoryjnych ifakultatywnych narzecz tych
rodzin. Rekomenduje sie tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, jako

jednego z elementdéw systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi.

Rekomenduje sie nadanie priorytetowej wagi kwestiom zwigzanym z koniecznos$cia rozwoju
i wzmacniania systemu rodzinnej pieczy zastepczej. Waznym aspektem jest odpowiednia promocja
rodzicielstwa zastepczego, jednak problem niedoboru kandydatéw na petnienie funkcji rodzicow
zastepczych powinien zostac¢ rozwigzany na szczeblach lokalnych, m.in. poprzez oferowanie bardzo
dobrych warunkéw zatrudnienia. Ponadto, z uwagi na szczegdlnie wymagajgce warunki pracy,
wielos¢ wyzwan i ciezar probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin zastepczych, jednym
z kluczowych wyzwan dla systemu wsparcia staje sie zapewnienie rodzicom zastepczym dostepu
do ustug superwizji, psychologicznych, psychiatrycznych czy psychoterapeutycznych, ktére
wzmacniatyby te osoby w petnieniu roli opiekunéw zastepczych i pomagatyby przeciwdziatac

wypaleniu zawodowemu.

W 2025 roku w Wielkopolsce funkcjonowato 1 964 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem
(™ o0 38 rodzin), w ktorych wychowywato sie 2 617 dzieci (™ o 36 dzieci). Zanotowano réwniez
wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych — 1190 w roku 2025 (1 o 18 rodzin), ktére
zapewnity opieke 1 634 dzieciom. Z danych wynika, ze w roku oceny zwiekszyta sie rowniez liczba
rodzin zastepczych zawodowych (z 230 do 247), co jest dobrg informacjy, ze wzgledu
na wystepujgce w tym zakresie spore deficyty. Pod koniec 2025 roku przebywato w nich 824 dzieci.
W roku oceny zmniejszyty sie za to nieznacznie liczby placowek pogotowia rodzinnego —z 31 do 30

(130 dzieci umieszczonych) oraz rodzin zastepczych specjalistycznych — z 25 do 23 rodzin (59 dzieci
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umieszczonych). Nieznacznie wzrosta za to liczba rodzinnych doméw dziecka — z 50 do 59, a liczba

dzieci tam przebywajgcych wyniosta w roku oceny 389 dzieci (1 o 45 dzieci).

Rola koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wymaga wzmocnienia.

Pod koniec 2025 roku w wojewddztwie wielkopolskim dziatato 182 (1 o 11) koordynatoréow
rodzinnej pieczy zastepczej, we wszystkich powiatach oprdcz ztotowskiego. Najwiecej byto ich
zatrudnionych w powiatach: m. Poznan (34), poznanskim (10) i gnieznienskim (9). W roku oceny
pracowali oni z 2 701 rodzinami zastepczymi, co oznacza, ze ich wsparciem objetych zostato 78,1%
rodzin zastepczych z wojewddztwa wielkopolskiego (w 2024 roku — 73,1%).

Niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia ciggtosci zatrudnienia
koordynatoréw, przede wszystkim poprzez adekwatne warunki zatrudnienia i wynagrodzenia.
Zaleca sie takze, by przy organizacji pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy kierowac sie specyfika

sytuacji danej rodziny — liczbg dzieci, ktdra w niej przebywa i specyfika ich sytuacji.

Obecnie na terenie Wielkopolski nie funkcjonuje regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna ani

osrodek preadopcyjny.

W zwigzku z powyiszym mogg wystepowaé deficyty w zapewnieniu specjalistycznej opieki
i wsparcia dzieciom znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji zdrowotnej i spotecznej, dla ktérych nie
zabezpieczono miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej. W takiej placowce powinna by¢ swiadczona

specjalistyczna opieka medyczna i rehabilitacyjna dostosowana do potrzeb dzieci.

We whnioskach konncowych OZPS zgtaszano brak na terenie wielu gmin jednostek specjalistycznego

poradnictwa oraz deficyty wsparcia specjalistow takich, jak psycholog, terapeuta, mediator, prawnik.

W wojewddztwie wielkopolskim pod koniec 2025 roku funkcjonowaty 4 jednostki specjalistycznego
poradnictwa prowadzonych przez powiaty, ktére udzielity wsparcia 499 osobom. Wielu
przedstawicieli OPS i PCPR dostrzega wzmozone zapotrzebowanie na tego typu ustugi wsréd
obecnych klientdw korzystajgcych z ich pomocy, z uwagi na wieloproblemowosé, ktdra ich dotyka.
Czesto, wsparcie to sSwiadczg pracownicy socjalni, jednak w wielu przypadkach konieczne jest

organizowanie doradztwa/konsultacji o charakterze specjalistycznym.

Zasoby wsparcia sg nierdwnomiernie rozlokowane na terenie wojewdédztwa.

Analizujgc  rozmieszczenie istniejgcych zasobdw pomocy i wsparcia zwraca uwage
ich nierdwnomierne rozlokowanie — w poblizu centrum wojewddztwa, a wiec gtdwnie w miescie
Poznan i w jego okolicach, a takze innych wiekszych miast (Konin, Kalisz, Leszno, Pita), natomiast

gminy pofozone na obrzezach wojewddztwa, zwtaszcza pétnocnym oraz wschodnim nie dysponuja
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juz ofertg tak zrdinicowang idostosowang do potrzeb. Warto bytoby uwzgledni¢ ten fakt
przy planowaniu kolejnych inwestycji, aby przeciwdziata¢ deficytom wsparcia oséb potrzebujacych
zamieszkujgcych tereny oddalone od osrodkéw miejskich i pogtebianiu nieréwnosci miedzy

mieszkancami Wielkopolski.

Obserwuje sie wzrost liczby oséb korzystajacych ze wsparcia podmiotéw odpowiadajacych

na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.

Jednoczesnie liczba placéwek oferujgcych wsparcie tej grupie mieszkarncow w wojewddztwie
wielkopolskim od wielu lat utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, co moze wskazywad
na ograniczong dynamike rozwoju infrastruktury wsparcia w stosunku do rosngcych potrzeb

spotecznych.

W odpowiedzi na identyfikowane potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundéw coraz
wiecej gmin wdraza ustugi Srodowiskowe realizowane w ramach dodatkowych projektéw
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz funduszy Unii Europejskiej. Do najczesciej
rozwijanych form wsparcia nalezg ustugi opieki wytchnieniowej, asystencji osobistej osdb
z niepetnosprawnosciami oraz mieszkalnictwa wspieranego. Rozwdj tego rodzaju ustug wpisuje sie
w kierunek deinstytucjonalizacji polityki spotecznej, zaktadajgcy zwiekszanie dostepnosci wsparcia
Swiadczonego w srodowisku lokalnym i umozliwiajgcego osobom z niepetnosprawnosciami mozliwie

samodzielne funkcjonowanie w spotecznosci.

Niemniej jednak, w zwigzku z koniecznoscia adekwatnego reagowania na potrzeby osdéb
z niepetnosprawnosciami niezbedne jest dalsze rozwijanie ustug srodowiskowych. Szczegdlne
znaczenie ma tworzenie rozwigzan umozliwiajgcych zwiekszenie poziomu samodzielnosci,
aktywnosci spotecznej i zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami oraz odcigzenie ich opiekunéw

w codziennym funkcjonowaniu.

Placéwki wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w wojewddztwie wielkopolskim

nadal odgrywajg istotng role w procesie reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Widoczny jest wzrost liczby uczestnikébw Centréw Integracji Spotecznej oraz efekty w postaci
podejmowania zatrudnienia i aktywizacji zawodowe]. Jednoczesnie zmniejszyta sie liczba osdéb
korzystajacych z noclegowni i schronisk. Nadal jednak wystepujg istotne potrzeby w zakresie

wsparcia ustugowego dla oséb z kategorii wysokiego ryzyka socjalnego.
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10.4. Kadra pomocy spotecznej

Z informacji przekazywanych przez gminy wynika, ie system pomocy spotecznej zmaga sie

narastajacymi problemami kadrowymi, w szczegdélnosci z niedoborem pracownikéw socjalnych

posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zawodowe.
Coraz czesciej obserwuje sie zjawisko rezygnacji z pracy w zawodzie przez osoby rozpoczynajgce
kariere zawodowg, ktdre wybierajg zatrudnienie poza sektorem pomocy spotecznej, oferujgce
korzystniejsze warunki ptacowe. To wifasnie jedng z gtdwnych przyczyn odptywu kadr z zawodu jest
niski poziom wynagrodzen, ktéry jest niewspdtmierny do zakresu realizowanych zadan, poziomu
odpowiedzialnosci oraz obcigzenn psychicznych. Istotnym czynnikiem pogtebiajagcym problemy
kadrowe jest réwniez proces starzenia sie zatrudnionej kadry i przechodzenie doswiadczonych
pracownikdbw na emeryture, przy jednoczesnych trudnosciach w pozyskiwaniu nowych oséb
zainteresowanych podjeciem pracy w zawodzie.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez potrzeba dalszej profesjonalizacji kadr
pomocy spotecznej. Wspodtczesne wyzwania spoteczne, zwigzane m.in. ze starzeniem sie
spoteczenistwa, wzrostem problemoéw zdrowia psychicznego, ubdéstwem, przemocg domowg czy
procesami migracyjnymi, wymagajg od pracownikdéw socjalnych coraz bardziej wyspecjalizowanych
kompetencji oraz umiejetnosci pracy w srodowisku wieloproblemowym. Niezbedne staje sie zatem
systematyczne wzmacnianie potencjatu kadrowego poprzez rozwdj systemu szkolen, superwizji,
specjalizacji zawodowych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych podnoszeniu kwalifikacji
i stabilizacji zatrudnienia. Profesjonalizacja kadr powinna stanowi¢ jeden z kluczowych elementéw
polityki spotecznej, ukierunkowanej na zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz

zwiekszenie efektywnosci dziatart pomocowych.

Nie wszystkie gminy w wojewddztwie wielkopolskim spetniaja ustawowe wymagania dotyczace

zatrudnienia pracownikow socjalnych.

W roku objetym oceng az 42 gmin nie zrealizowato obowigzku zapewnienia co najmniej trzech
etatéw pracownikow socjalnych, wynikajgcego z przepisdw ustawy o pomocy spotecznej. Analiza
wskaznikéw zatrudnienia wskazuje, ze standard zatrudnienia jednego pracownika socjalnego
na 2 000 mieszkancow zostat osiggniety w 42,3% gmin regionu, natomiast wymog zatrudnienia
jednego pracownika na 50 srodowisk objetych praca socjalng —w 75,6% gmin. Warto podkresli¢, ze
niewystarczajgcy poziom zatrudnienia pracownikdéw socjalnych moze negatywnie wptywac zaréwno
na jakosc jak i efektywnosé dziatan podejmowanych wobec oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej

sytuacji zyciowej. Nadmierne obcigzenie kadry obowigzkami administracyjnymi oraz duza liczba
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srodowisk objetych wsparciem w przeliczeniu na pracownika ogranicza mozliwosci prowadzenia
pogtebionej pracy socjalnej oraz dziatan o charakterze profilaktycznym i sSrodowiskowym.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
liczby etatéw pracownikéw socjalnych, szczegdlnie w gminach niespetniajgcych ustawowych norm

zatrudnienia.

Pracownicy socjalni, na mocy réinych przepisdw prawa, realizujg liczne obowiazki wykraczajace poza
zakres ustawy o pomocy spotecznej, co wptywa zaréwno na funkcjonowanie instytucji, efektywnos¢

pracy z klientem oraz na obcigzenie samych pracownikéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego zwracajg uwage na znaczgce przecigzenie pracownikéw
socjalnych obowigzkami niezwigzanymi bezposrednio z realizacjg zadan ustawowych w obszarze
pomocy spotecznej. Naktadanie dodatkowych obowigzkéw ogranicza mozliwosci prowadzenia
pogtebionej pracy socjalnej z rodzinami, szczegdlnie w matych gminach dysponujgcych ograniczong
liczbg kadr. Nadmierne obcigzenie zadaniami, potgczone z wysokim poziomem stresu zawodowego,
sprzyja wystepowaniu zjawiska wypalenia zawodowego. Przyktadem rozszerzania zakresu zadan
jest zobowigzanie pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej do wydawania zaswiadczen

dla mieszkancow gmin w ramach programu ,,Czyste Powietrze”.

Dynamiczne zmiany legislacyjne oraz systematyczne powierzanie nowych zadan pracownikom
socjalnym i asystentom rodziny wymagajg od nich statego podnoszenia kompetencji zawodowych.
W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi zawodowemu,
obejmujacych mozliwosé uzyskiwania specjalizacji, a takze finansowanie lub wspdétfinansowanie

przez pracodawcéw réznych form doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji.

Ponadto, w celu zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatan, ograniczania ryzyka wypalenia
zawodowego oraz zapewnienia adekwatnego wsparcia merytorycznego, zasadne jest
zagwarantowanie pracownikom socjalnym i asystentom rodziny dostepu do profesjonalnej

superwizji.

10.5. Wybrane wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej

Analiza danych dotyczgcych wydatkéw na pomoc spoteczng i ustugi spoteczne w latach 2024-2026
wskazuje na systematyczny wzrost naktadéw finansowych ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przy jednoczesnym przesuwaniu akcentéw w kierunku ustug srodowiskowych,

opiekunczych oraz dziatan zwigzanych z dtugoterminowym wsparciem osdb zaleznych.
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taczne wydatki ogétem wzrosty z 4,85 mld zt w 2024 roku do 5,26 mld zt w roku oceny 2025,
co oznacza wzrost o okotfo 8,5%. Mimo prognozowanego niewielkiego spadku w 2026 roku, poziom
wydatkow pozostanie wyraznie wyzszy niz w roku bazowym. Jednoczesnie znaczgca czes¢ Srodkow
pozostaje w dyspozycji OPS i PCPR, co potwierdza ich znaczaca role w realizacji lokalnej polityki

spotecznej.

Szczegdlnie dynamiczny wzrost wydatkéw dotyczy obszaru opieki dtugoterminowej i ustug
Srodowiskowych. Naktady na domy pomocy spotecznej wzrosty z 775 min zt w 2024 roku do 855 min
zt w 2025 roku. Prognoza zaktada dalszy wzrost, na poziomie okoto 14 min zt. Tendencja ta wskazuje
na postepujace starzenie sie spoteczenstwa oraz rosnacg liczbe oséb wymagajacych catodobowe;j
opieki instytucjonalnej. Jednoczesnie widoczny jest wzrost wydatkéw na ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze — z 163,6 min zt do blisko 202 min zt — co moze $wiadczy¢
o stopniowym rozwoju ustug srodowiskowych oraz realizacji zatozen deinstytucjonalizacji.

W obszarze polityki rodzinnej zauwazalny jest wzrost wydatkéw zwigzanych ze wspieraniem rodziny,
pieczg zastepczg oraz placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi. Szczegdlnie dynamicznie rosng
naktady na rodziny zastepcze oraz wspieranie rodziny, co moze wskazywac na zwiekszajgca sie skale
probleméw opiekuiczo-wychowawczych, ale takze na wzmacnianie rodzinnych form pieczy
zastepczej zgodnie z kierunkiem ograniczania opieki instytucjonalnej.

Na uwage zastuguje réwniez wzrost wydatkéw na tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw oraz klubéw
dzieciecych. Wskazuje to na rozwdj ustug wspierajacych rodziny z matymi dzie¢mi, aktywizacje
zawodowq rodzicodw oraz zwiekszanie dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Jednoczesnie widoczny jest spadek wydatkéw przeznaczanych na pomoc dla cudzoziemcéw oraz
dziatania integracyjne. Moze to oznaczaé¢ zmniejszenie skali wsparcia interwencyjnego w tym

obszarze lub przejscie do bardziej stabilnych form integracji spoteczne;j.
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DEFINICIE =

Swiadczenie wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowe] oraz
w wychowaniu dziecka. Program skierowany jest przede wszystkim
Aktywny Rodzic do rodzicéw dzieci w wieku od 12. do 35. miesigca zycia. Swiadczenia
wyptacane w ramach ustawy to: ,aktywni rodzice w pracy”, ,aktywnie

w ztobku”, ,,aktywnie w domu”.

Jest to program dofinansowany przez PFRON, ktérego celem jest

wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo

Aktywny Samorzad
0s6b z niepetnosprawnosciami w 2zyciu spotecznym, zawodowym
i w dostepie do edukacji.
Prace z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem
podejmujg miedzy innymi centra integracji spotecznej. Proponowane
Centrum Integracji w CIS rozwigzania powinny posiadaé wielotorowy charakter i obejmowac
Spotecznej zarébwno oddziatywania w zakresie nabycia umiejetnosci aktywnego

poruszania sie na rynku pracy, przekazu kompetencji zawodowych, jak

i zajecia wspomagajgce osobistg zmiane.

Centrum jest jednostkg organizacyjng gminy utworzong w celu
Centrum Ustug
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie okreslonych
Spotecznych
ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug.

Stopien niezaspokojenia potrzeb mieszkaricéw wielkopolskich gmin i jest
wyrazony liczbg bezwzgledna jako stosunek liczby oséb w rodzinach,
Deprywacja lokalna
ktéorym przyznano $wiadczenie z pomocy spofecznej na kazdy 1 000

mieszkancow gminy.

Deprywacja potrzeb to trwajgcy przez pewien czas brak zaspokojenia
waznych dla cztowieka czynnikdw: biologicznych, psychologicznych badz
spotecznych. Termin deprywacja potrzeb pojawia sie jako komponent
Deprywacja potrzeb definicyjny pojecia ubdstwa. Wyrdzniamy deprywacje absolutng
i wzgledng. Deprywacja absolutna jest stanem skrajnym, spowodowanym

niezaspokojeniem  podstawowych potrzeb bytowych natomiast

deprywacja wzgledna to pogorszenie sie warunkéw egzystencji, moze by¢
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odczuwana tez, gdy sytuacja sie nie zmienia lub gdy u innych zmiany, ktére

nastepuja, uznawane sg za korzystniejsze.3!

Placéwki stuzgce przede wszystkim osobom wymagajgcym catodobowe;j
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcym
samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekurnczych. Typy domoéw
pomocy spotecznej sg zréznicowane ze wzgledu na typ odbiorcéw. Osobne
podmioty oferujg ustugi przeznaczone dla:

Dom Pomocy Spotecznej
e 0s6b w podesztym wieku,

e 0s6b przewlekle somatycznie chorych,

e 0s6b przewlekle psychicznie chorych,

e dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng,

e dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng,

e 0s6b z niepetnosprawnoscia fizyczna.

Jest to osrodek wsparcia przeznaczony dla oséb samotnych lub oséb
w rodzinach, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy, a sg jej pozbawione lub rodzina takiej pomocy nie
Dzienny Dom Pomocy moze zapewni¢. Jego celem jest zorganizowanie czasu wolnego
uczestnikom — osobom w wieku poprodukcyjnym z danego terenu. Moze
by¢ to pomoc w zaspokojeniu ich potrzeb, a takie wsparcie

w samodzielnym egzystowaniu w srodowisku lokalnym.

Jest to pomoc dla cudzoziemca realizowana w ramach uzgodnien
zawartych pomiedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie
a cudzoziemcem. Program okresla wysokos$é, zakres i formy pomocy oraz
zobowigzania cudzoziemca. Pomoc w ramach programu udzielana jest
w formie:
Indywidualny program _ o
e Swiadczen pienieznych:
integracji cudzoziemcow
— na pokrycie kosztdw utrzymania, w szczegdlnosci pokrycie
wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe oraz

— na pokrycie kosztéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego;

e optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

31 pacholski M, Stabori A, Stownik poje¢ socjologicznych, Krakéw 1997, s. 25-26.
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e pracy socjalnej;

e poradnictwa specjalistycznego, w tym prawne, psychologiczne
i rodzinne;

e udzielania informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi

instytucjami;

innych dziatan wspierajacych proces integracji cudzoziemca.

Na poziomie powiatéw jest sprawowana w formie placéwek opiekunczo-
wychowaweczych, ktére sg prowadzone jako placowki typu:

a) interwencyjnego — zapewniajg dorazng opieke nad dzieckiem w czasie
trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest obowigzana
przyjagé dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia mu opieki,

b) rodzinnego — wychowujg dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgce
i usamodzielniajgce sie; umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke
licznemu rodzenistwu, wspétpracujg z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i asystentem rodzin,

c) socjalizacyjnego — zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie
oraz zaspokajajg jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne ireligijne; realizujg
Instytucjonalna piecza
przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
zastepcza
podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny; zapewniaja
dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych; obejmujg dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewniaja
korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych,

d) specjalistyczno-terapeutycznego — sprawujg opieke nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujagcym sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci; wymagajgcym stosowania
specjalnych  metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;
wymagajgcym wyréwnywania opoéznien rozwojowych i edukacyjnych.
Placbwka zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne,

korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne,

rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia
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spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym takze odpowiednig
rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.
e Instytucjonalny zaséb pieczy zastepczej, do ktérego naleza:
— Placéwki opiekuriczo-wychowawcze
— Regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne

— Interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

To jednostka, w ktorej realizowane jest zadanie specjalistycznego

Jednostka poradnictwa. Specjalistyczne poradnictwo, w szczegdlnosci prawne,
specjalistycznego psychologiczne i rodzinne, jest Swiadczone osobom i rodzinom, ktére maja
poradnictwa trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich

probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdéd.

Udzielajg pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
Klub Integracji w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
Spotecznej spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz

w podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

Dziatanie grup samopomocowych nie jest $cisSle uregulowane
w ustawodawstwie. Zgodnie z art. 15 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc
spoteczna polega miedzy innymi na rozwijaniu nowych form pomocy
Kluby Samopomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Dalej art.
51a okresla, ze zakres ustug swiadczonych w klubach samopomocy ustala
wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcej klub

samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda.

Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej udzielane jest osobom, ktére
spetniajg warunki zapisane w Ustawie o pomocy spotecznej. Pierwszym
z nich jest trudna sytuacja materialna, drugim — trudna sytuacja zyciowa.
Trudng sytuacje materialng definiuje sie poprzez kryterium dochodowe
Kryterium dochodowe
czyli okreslony poziom dochodu miesiecznego dla osoby samotnej
lub osoby rodzinie, ktory uprawnia do otrzymania Swiadczenia pienieznego

z pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe okreslone jest kwotowo

i aktualizowane przez Rade ministrow co 3 lata.

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o ochronie praw lokatoréw, to lokal
nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
Lokal socjalny
ktorego powierzchnia pokoi przypadajagca na cztonka gospodarstwa

domowego najemcy — tj. jedng osobe w przypadku zamieszkiwania
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co najmniej dwdch oséb — nie moze byé mniejsza niz 5 m?, a w wypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten
moze byé o obnizonym standardzie. Sqd musi przyzna¢ prawo do lokalu
socjalnego w wyroku eksmisyjnym (art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw) nastepujgcym osobom:

1. Kobietom w cigzy.

2. Maftoletniemu, niepetnosprawnemu lub ubezwtasnowolnionemu
oraz sprawujgcemu nad takg osobg opieke i wspdlnie z nig
zamieszkata.

3. Obtoznie chorym.

4. Emerytom i rencistom spetniajgcym wymagania do otrzymania
Swiadczenia z pomocy spotecznej (okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie funduszu
socjalnego emerytdw i rencistéw Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin z dnia
9 wrzesnia 2004 r.).

5. Osobie posiadajgcej status bezrobotnego.

6. Osobie spetniajagcej przestanki okreslone przez rade gminy

w drodze uchwaty, z reguty majacej niskie dochody.

Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek,
niepetnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami
psychicznymi, osobie opuszczajgcej piecze zastepczg w rozumieniu
przepisdw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy
Mieszkanie treningowe osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry
lub wspomagane uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy lub ochrone
uzupetniajgcg, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym.

Mieszkanie treningowe lub wspomagane jest formg pomocy spotecznej
przygotowujacg pod opiekg specjalistow osoby tam przebywajgce
do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby

w codziennym funkcjonowaniu.
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W mieszkaniu treningowym $wiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng
oraz nauke w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci
w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego
zycia.
W mieszkaniu wspomaganym Swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng
oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania
lub rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych
mozliwosci.
Mieszkanie wspomagane jest przeznaczone w szczegdlnosci dla:

e osoby niepetnosprawnej, w tym osoby niepetnosprawne;j fizycznie

lub osoby z zaburzeniami psychicznymi;

e o0soby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.

Podstawowym celem dziatalnosci osrodka jest swiadczenie poradnictwa
specjalistycznego oraz podejmowanie dziatan z zakresu interwencji
Osrodek interwencji kryzysowej osobom petnoletnim oraz rodzinom majacym trudnosci
kryzysowej w rozwigzywaniu  witasnych  probleméw  zyciowych, doznajgcych
jakichkolwiek form przemocy w rodzinie lub bedacych w innych kryzysach

zyciowych.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia

dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to

niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku

mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w Srodowisku

Piecza zastepcza
zastepczym,;

2) przygotowanie dziecka do:

e godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
e pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
e nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie

akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu
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tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz

zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych

i kulturalno-rekreacyjnych.

Zapewnia dziecku catodobowg ciagty lub okresowg opieke i wychowanie
Placéwka opiekunczo- oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym
wychowawcza emocjonalne, spofeczne, religiine, a takze zapewnia korzystanie

z przystugujacych swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

W celu wsparcia rodziny, dziecko moze zosta¢ objete opieka
i wychowaniem w placdwce wsparcia dziennego. Mogg one byé
prowadzone w formie:

e opiekunczej — zapewniajg dziecku opieke i wychowanie,
pomoc W hauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe oraz rozwdj zainteresowan.

Placéwka wsparcia e specjalistycznej — organizujg zajecia socjoterapeutyczne,

dziennego terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
logopedyczne, realizujg indywidualny program korekcyjny,
program  psychokorekcyjny  lub  psychoprofilaktyczny,
w szczegblnosci  terapie  pedagogiczng, psychologiczng
i socjoterapie.

e pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawce -

prowadzg dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu wspieranie oséb
i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg
w stanie sobie poradzi¢, wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
Pomoc spoteczna do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych
warunkach. Pozwala takze zapobiegaé¢ trudnym sytuacjom Zzyciowym,
wspierajac ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze Srodowiskiem.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w formie finansowej, rzeczowej

oraz w formie ustug. System sSwiadczen pomocy spofecznej wspiera
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finansowo osoby i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione

dochodu.

Powody przyznania °

pomocy spotecznej

Na podstawie art. 7. ustawy o pomocy spotecznej wyrdzniamy nastepujgce

powody przyznania osobom i rodzinom pomocy spotecznej:

ubdstwo,

sieroctwo,

bezdomnosc,

bezrobocie,

niepetnosprawnosé,

dtugotrwata lub ciezka choroba,

przemoc w rodzinie,

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,
bezradnos¢ w  sprawach  opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

trudnos¢ w integracji cudzoziemcow, ktdérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt
1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

alkoholizm lub narkomania,

zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Praca socjalna Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osdéb
i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:

z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci

Praca socjalna i samodzielnosci zyciowej;

ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji
dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw

spotecznosci.
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Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny
lub projekt socjalny.
W pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalnosci metody
i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa
do samostanowienia.
Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu

na posiadany dochdd.

Granica przyjeta na poziomie 50% s$rednich miesiecznych wydatkow
Relatywna granica
ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw  domowych
ubdstwa
z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.

Zgodnie z zapisem art. 29 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej rodzina moze zostac
objeta pomocag rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca, przy
wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci
w:

e opiece i wychowaniu dziecka,

e prowadzeniu gospodarstwa domowego,

e ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
Zadaniem rodziny wspierajacej nie jest wyreczanie, lecz aktywna pomoc
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji w rodzinach tego wymagajacych.
Rodziny wspierajace Rodzina wspierajgca pomaga przede wszystkim na podstawie wtasnych,
posiadanych zasobdéw i umiejetnosci, wiedzy z zakresu funkcjonowania
rodziny iprawidtowego wychowywania dzieci. Wsparcie moze
obejmowad:

e organizowanie czasu wolnego dzieciom z rodzin wspieranych,

e wypracowanie nawyku wspdlnego spedzania czasu przez

cztonkéw rodziny,

e pomoc dzieciom w nauce,

e udzielanie wskazéwek w takich kwestiach jak: gotowanie,

sprzatanie, utrzymywanie higieny osobistej, racjonalne
gospodarowanie budzetem domowym,

e utrzymywanie statego kontaktu z rodzing wspierang i OPS.
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Jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw. Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgca
powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka, przygotowanie dziecka do samodzielnego
i odpowiedzialnego Zzycia, zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci
ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Formami rodzinnej pieczy
zastepczej s3:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa, umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz
3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa),
c) zawodowa — umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz
Rodzinna piecza 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa), w tym:
zastepcza e zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej
w szczegblnodci:  dzieci legitymujgce sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci
na podstawie ustawy z dnia 26 X 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich, matoletnie matki z dzieé¢mi,

e zawodowa petfnigca funkcje pogotowia rodzinnego -
przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu w przypadku,
gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng, na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby
w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 VII
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

2) rodzinny dom dziecka — w tym samym czasie moze w nim przebywad

tacznie nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Stanowig forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych catodobowo
przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz
Rodzinny Dom Pomocy trzech inie wiecej niz osmiu zamieszkujgcych wspdlnie o0sdéb

wymagajgcych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej

formie. Sg one alternatywng forma wsparcia dla duzych doméw pomocy
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spotecznej. W doskonaty sposéb mogg one réwniez uzupetniaé system

opieki dtugoterminowej.

Swiadczenie wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowe] oraz
w wychowaniu dziecka. Program skierowany jest przede wszystkim
Aktywny Rodzic do rodzicéw dzieci w wieku od 12. do 35. miesigca zycia. Swiadczenia
wyptacane w ramach ustawy to: ,aktywni rodzice w pracy”, , aktywnie w

ztobku”, ,,aktywnie w domu”.

To szczegdlny rodzaj specjalistycznych ustug opiekuniczych udzielanych
Specjalistyczne ustugi
osobom, ktdre z powodu choroby psychicznej lub niepetnosprawnosci
opiekuncze dla oséb
intelektualnej majg powazne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu,
z zaburzeniami
a zwilaszcza z relacjach z otoczeniem, edukacji, zatrudnieniu i realizacji
psychicznymi
spraw bytowych.

Rodzaj osrodka wsparcia, bedacy jednostkg organizacyjng pomocy
spotecznej dziennego pobytu dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz
Srodowiskowe Domy uposledzonych umystowo, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji
Samopomocy organizmu lub zdolnos$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegélnosci w celu zwiekszania

zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej wyrdzniamy nastepujgce rodzaje
Swiadczen niepienieznych: prace socjalng, bilet kredytowany, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pomoc
rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
Swiadczenia poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowg, schronienie, positek,
niepieniezne w pomocy niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania,
spotecznej w o$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia,
mieszkanie chronione, pobyt wdomu pomocy spotecznej, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym

w mieszkaniu chronionym oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.

To wsparcie finansowe rodzin w czesciowym pokryciu wydatkéw
Swiadczenie zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekag nad nim
wychowawcze i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie skierowane jest

dorodzicow dzieci w wieku do 18 roku zycia.
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Granica wyznaczajgca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego
Ubéstwo skrajne
nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
(minimum egzystencji)
cztowieka.

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekuriczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekuniczo-terapeutyczng przystuguje pomoc
na usamodzielnienie.

Przez osobe usamodzielniang rozumie sie réwniez osobe, ktérej pobyt
w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek $Smierci oséb tworzacych
rodzine zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie
6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang
petnoletnosci.

W ustawie wyrdzniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii osdb:

Usamodzielnienie 1) pomoc na:
wychowankoéw pieczy +» kontynuowanie nauki,
zastepczej «* usamodzielnienie,

+» zagospodarowanie;
2) pomoc w uzyskaniu:

+»» odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych,

«» zatrudnienia;
3) pomoc prawna i psychologiczna.
Pomoc ta moze mie¢ charakter pieniezny (przyznanie $wiadczenia
pienieznego) lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie ~w  formie rzeczowej, pomoc prawna

i psychologiczna).

Kwota, ktdéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej
Ustawowa granica
uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego

ubdstwa

z systemu pomocy spoteczne;j.

Jest wyodrebniong organizacyjnie ifinansowo placowky, stwarzajgca
Warsztaty Terapii osobom z niepetnosprawnoscig i niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢
Zajeciowej rehabilitacji  spotecznej izawodowej w  zakresie  pozyskania

lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
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Odsetek 0séb najubozszych okreslonych miarg miedzynarodowg (wspdlng

Wskaznik zagrozenia dla krajéw cztonkowskich UE), czyli stopg
ubdstwem po ubdstwa relatywnego odnosi sie do oséb, ktérych przecietny dochdd
uwzglednieniu do dyspozycji nie przekracza 60,0% krajowej

transferéw spotecznych mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji,

z uwzglednieniem ogdétu transferéw spotecznych.

Przeprowadzany jest przez pracownika socjalnego w celu ustalenia sytuacji
Wywiad srodowiskowy osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej osdéb i rodzin, aby

na podstawie uzyskanej wiedzy mozna byto przyzna¢ odpowiednig pomoc.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy, m.in. udzielanie pomocy pienieznej
na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, a takze zapewnienie
pomocy w integracji ze srodowiskiem osobom opuszczajagcym: domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
Zadania samorzadu
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
powiatu
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki

wychowawcze (Art. 19 p. 6 7 Ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej (art. 17) do zadan witasnych

i zleconych gminy nalezg, m.in.:

e udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych i specjalnych
celowych,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

Zadania wtasne i zlecone

e przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie

gminy
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innych osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczenia na podstawie przepisdbw 0o powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

e przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,
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e opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zaosobe, ktdéra zrezygnuje zzatrudnienia w  zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwate lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem,

e praca socjalna,

e organizowanie i S$wiadczenie ustug opiekuiczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
dozywanie dzieci, sprawowanie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym,

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkanica gminy w tym domu,

e pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e przyznawanie i wyptfacanie zasitkow statych,

e opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych,

e przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy
w naturze,

e realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin,
grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

e wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Podmiot tworzony w celu zatrudniania o0séb o znacznym
Zaktady Aktywnosci
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, u ktdrych stwierdzono
Zawodowej
autyzm, niepetnosprawnos¢ intelektualng Ilub chorobe psychiczna.
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Do statutowych celdw tego typu podmiotéw nalezy rehabilitacja

zawodowa i spoteczna zatrudnianych oséb.

Jest to Swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow
zakupu zywnosci, lekdéw i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajgcym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania $wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek
celowy na pokrycie czesci lub cato$ci wydatkdw na swiadczenia zdrowotne.
Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w formie biletu
kredytowanego.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu realizacji postanowien
kontraktu socjalnego. Woéwczas moze by¢é wypfacany niezaleznie
od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym osoba objeta
kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osobag
zatrudniona.

Zasitek celowy Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego

Swiadczenie to moze byé przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty
straty w wyniku zdarzenia losowego. W takim przypadku moze by¢
przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowgq lub
ekologiczng

Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty
straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej. W takim przypadku
moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac
zwrotowi.

Specjalny zasitek celowy

Swiadczenie moze byé przyznane w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium
ustawowe - w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny. Swiadczenie to

nie podlega zwrotowi.
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Zasitek celowy na zasadach zwrotu
Swiadczenie to moze by¢ przyznane w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium

dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku.

Zasitek celowy przyznany niezaleznie od dochodu wynika z art. 39a ust.
1-2:
» Ust. 1. Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu
realizacji postanowien kontraktu socjalnego.
» Ust. 2. Zasitek celowy, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢
wypftacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy
od dnia, w ktédrym osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie

jego realizacji, stata sie osobg zatrudniona.

Przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos$é, bezrobocie, mozliwo$é utrzymania lub nabycia
uprawnien do Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:

1. osobie samotnie gospodarujgcej, ktdrej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2. rodzinie, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci
roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym, ze miesieczna kwota

Zasitek okresowy
zasitku nie moze by¢ wyzisza niz kwota kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie;

2. w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy:

1. kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby;

2. kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.
W przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objetg kontraktem

socjalnym pobierajgcg zasitek okresowy, moze by¢ on wyptacany nadal
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niezaleznie od dochodu, do dnia wynikajgcego z decyzji przyznajacej
zasitek okresowy, nie dtuzej jednak niz do 2 miesiecy od dnia, w ktorym
osoba zostata zatrudniona.

Okres, na jaki jest przyznawany zasitek okresowy, ustala osrodek pomocy
spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyziszy¢ minimalne kwoty
zasitku okresowego.

Zasitek okresowy na zasadach zwrotu:

Zasitek okresowy moze by¢ przyznany w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium

dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku.

Jedna z podstawowych form $wiadczenia pienieznego z pomocy
spotecznej. Zasitek staty przystuguje:
1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej;
2. petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze
od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
Zasitek staty ustala sie w wysokosci:
Zasitek staty
1. w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - réznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, z tym, ze kwota zasitku od dnia 2024 r. nie
moze by¢ wyzsza niz 1000 zt miesiecznie;
2. w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe
w rodzinie.
Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 100 zt miesiecznie.
W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej,
Swiadczenia pielegnhacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku

z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
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dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania
lub zasitku dla opiekuna, zasitek staty nie przystuguje.

Osobe przebywajagca w domu pomocy spotecznej lub ubiegajgcy sie
o przyjecie do niego uznaje sie za osobe samotnie gospodarujacg, jezeli
przed przyjeciem do domu pomocy spotecznej lub rozpoczeciem
oczekiwania na miejsce w takim domu byta uprawniona do zasitku statego.
Przy ustalaniu uprawnienia oraz wysokosci zasitku statego do dochodu nie

wlicza sie kwoty zasitku okresowego.
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Uzasadnienie do uchwaty nr XXV1/645/26
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 22 czerwca 2026 r.

W sprawie przyjecia oceny zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego za rok
2025 w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej

Zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 639) zarzad wojewddztwa przedstawia do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa ocene
zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;j.

Zasoby obejmujg, w szczegdlnosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe i naktady
finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujacy.
Ocena obejmuje osoby irodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz

ich rozktad ilosciowy.

Wobec powyiszego podjecie niniejszej uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

jest zasadne.
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