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               Poznań, dnia 16 kwietnia 2020 r.

Pan
Adam Bogrycewicz
Radny Sejmiku 
Województwa Wielkopolskiego
Szanowny Panie Radny
W odpowiedzi na Pana interpelację z dnia 1 kwietnia 2020 roku w sprawie uproszczenia procedur oraz wsparcia przedsiębiorców, informuję co następuje.

Instytucja Zarządzająca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (IZ WRPO 2014+) pragnie zapewnić, iż ma świadomość, że projekty realizowane w ramach Programu, dofinansowywane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) mogą być narażone na skutki wynikające 
z ograniczeń związanych z epidemią choroby COVID-19. Należy jednak zauważyć, że wszelkie działania podejmowane przez IZ WRPO 2014+ muszą być zgodne z obowiązującymi regulacjami prawnymi, w tym przepisami w zakresie wydatkowania funduszy europejskich, a także wydawanymi 
w obecnej sytuacji rekomendacjami Komisji Europejskiej oraz Instytucji Koordynującej Umowę Partnerstwa tj. Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). IZ może wprowadzić tylko 
i wyłącznie takie rozwiązania, które będą uzgodnione i zaakceptowane przez powyższe instytucje. Dopuszczone ramy postępowania zostaną również określone w zapisach ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach wspierających realizację programów operacyjnych w związku 
z wystąpieniem COVID-19 w 2020 roku, która została w dniu 6 kwietnia br. przekazana do Prezydenta RP i Marszałka Senatu.

Odpowiadając na Pana zapytanie informuję, że IZ WRPO 2014+ podejmuje szereg działań mających na celu wsparcie Beneficjentów WRPO 2014+. Opiekunowie projektów pozostają do dyspozycji poprzez Centralny System Teleinformatyczny SL2014 oraz korespondencję e-mail. Jednocześnie należy podkreślić, że sytuacja każdego projektu może być różna i jest uzależniona m.in. od jego specyfiki, jak również od fazy jego realizacji. Dlatego analizując każdy przypadek indywidualnie IZ WRPO 2014+ (niezależnie od statusu prawnego beneficjenta) może podjąć następujące działania:

-kwalifikowanie wydatków związanych z odwoływanymi: wizytami krajowymi, szkoleniami, konferencjami, spotkaniami (pod warunkiem: zaciągnięcia przez beneficjenta zobowiązań na ten cel przed 11 marca br., udokumentowania braku możliwości odzyskania poniesionych na ten cel środków (tzn. że odzyskanie kosztów rezerwacji lub zaliczek od dostawców i usługodawców zakończyło się niepowodzeniem),

-w przypadku kosztów funkcjonowania placówek utworzonych ze środków EFS, takich jak np. placówki opieki nad dziećmi do lat trzech – kwalifikowanie kosztów stałych funkcjonowania miejsc opieki (w tym kosztów personelu), które muszą być ponoszone pomimo braku dzieci w placówce,

-w przypadku stypendiów stażowych - uznawanie oświadczeń uczestników dotyczących między innymi konieczności opieki nad dzieckiem w wieku do lat 8, oświadczeń uczestników o zawieszeniu działalności przedsiębiorstwa, w którym odbywa się staż, oświadczeń uczestników o konieczności przebywania uczestnika w miejscu zamieszkania jako wystarczającego potwierdzenia udokumentowanej niezdolności do wykonywania zadań (mając na uwadze troskę o dobro wszystkich zaangażowanych 
w te procesy osób,  honorowane będą bez konieczności osobistego lub elektronicznego podpisu 
w momencie ich składania - w miarę możliwości takie podpisy można zebrać od uczestników po zmniejszeniu zagrożenia epidemiologicznego w kraju),

-wydłużenie terminów składania wniosków o płatność w przypadkach wynikających z obecnej sytuacji,

-aneksowanie umów lub zmiana wniosku o dofinansowanie w celu zmiany terminu okresu realizacji lub zakończenia realizacji projektów,

-zachowanie ścisłej współpracy opiekunów projektów z Beneficjentami i niezwłoczne reagowanie na zgłaszane potrzeby i trudności występujące w projektach.

Ponadto IZ WRPO 2014+ umożliwia dokonywanie zmian wniosków i/lub umów 
o dofinansowanie na potrzeby dostosowania ich zapisów do zmienionych potrzeb uczestników projektów – w przypadku, w którym można i powinno się pewne formy wsparcia zamienić na zdalne albo ponosić dodatkowe wydatki związane z zapewnieniem bezpieczeństwa uczestnikom/personelowi.

Jednocześnie IZ WRPO 2014+ informuje, iż zmiany w zakresie: zwiększenia przysługującego limitu kosztów pośrednich, finansowania w ramach kosztów bezpośrednich kosztów zarządzania projektem, zmniejszenia wymaganego poziomu wkładu własnego, możliwości wnioskowania o zaliczkę bez rozliczenia 70% dotychczas otrzymanych transz dofinansowania (obecnie wymóg ten nie obowiązuje jedynie w przypadku gdy całość lub część wydatków rozliczna jest wg metod uproszczonych) wymagają wprowadzenia rozwiązań systemowych i zmian zapisów dokumentów programowych na poziomie krajowym. Odnosząc się natomiast do proponowanego przez Pana rozwiązania dotyczącego przekazywania zaliczek do 95% wysokości wartości zadania  informuję, 
że w ramach projektów współfinansowanych ze środków EFS już obecnie 100% wydatków przekazywana jest w postaci zaliczek. 

Dodatkowo, IZ WRPO 2014+, we współpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, obsługującym projekty JEREMIE2 oraz JESSICA2, niezwłocznie po ogłoszeniu stanu zagrożenia epidemicznego w Polsce, przystąpiła do przygotowywania rozwiązań stanowiących odpowiedź na zidentyfikowane przez Bank potrzeby i trudności, których doświadczają lub mogą doświadczyć zarówno podmioty już korzystające z instrumentów finansowych (pożyczek i poręczeń) wdrażanych 
w ramach WRPO 2014+, jak i podmioty, które dopiero będą potrzebowały wsparcia. W ramach już wprowadzonych rozwiązań należy wymienić m.in. następujące:

1) w przypadku JEREMIE2:

-
możliwość zastosowania dodatkowej karencji w spłacie pożyczki (raty kapitałowe) – do 6 miesięcy, z wydłużeniem obecnego okresu finansowania, zarówno dla pożyczek już udzielonych, jak i nowych,

-
możliwość zastosowania tzw. wakacji kredytowych w trakcie obsługi finansowania – do 4 miesięcy (kapitał i odsetki),

-
możliwość wydłużenia terminu obowiązywania poręczeń o okres analogiczny do wydłużenia okresu spłaty kredytów w związku z epidemią wirusa SARS-CoV-2, nie dłuższy niż 12 miesięcy;

2) w przypadku JESSICA2:

-  możliwość zawieszenia spłaty rat kapitałowych pożyczek na okres do 3 miesięcy 
(z możliwością przedłużenia do 6 miesięcy). Możliwe będzie również przedłużenie łącznego terminu spłaty pożyczki o okres zawieszenia (w tej chwili maksymalny termin finansowania wynosi 20 lat).  

Na bieżąco prowadzone są również prace i analizy w zakresie potencjalnych dalszych modyfikacji instrumentów finansowych, które wpisywałyby się w potrzeby rynkowe powstałe w związku z kryzysem wywołanym pandemią.
Ponadto informuję, że w ramach nowych form wsparcia wynikających z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), zwana dalej ustawa COVID-19 
tj. dofinansowania wynagrodzeń i części kosztów prowadzenia działalności gospodarczej ze środków Funduszu Pracy w ramach projektów Europejskiego Funduszu Społecznego realizowanych przez Powiatowe Urzędy Pracy zostały wprowadzone ułatwienia pozwalające uruchomić wsparcie bez zbędnej zwłoki. PUP może rozpocząć finansowanie nowej formy wsparcia bez względu na to czy dokonał formalnie zmiany wniosku o dofinansowanie czy nie. Wydatki na ten cel mogą być ponoszone przez PUP przed dostosowaniem dokumentów programowych. Zgodnie z wytycznymi KE kwalifikowalność wsparcia rozpoczęła się 1 lutego 2020 r. Powiatowe Urzędy Pracy są zobowiązane do złożenia zmian do projektu, jednak dopiero w ciągu 3 miesięcy od wejścia w życie ww. ustawy. Również po uruchomieniu wsparcia przez PUP mogą zostać przeprowadzone zmiany dokumentów programowych. Zmiana kontraktu terytorialnego w tym zakresie też nie jest wymagana – zgodnie z art. 31q ustawy COVID-19. 
Nadmieniam jednocześnie, że zgodnie z projektem ustawy o szczególnych rozwiązaniach wspierających realizację programów operacyjnych w związku z wystąpieniem COVID-19 w 2020 r.– art. 3 ust 2 – W przypadku gdy na skutek wystąpienia COVID-19 istnieje konieczność zawieszenia stosowania wytycznych, w całości lub w części, minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego podaje do publicznej wiadomości, w szczególności na swojej stronie internetowej oraz na portalu, o którym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy wdrożeniowej, informację o zakresie i terminie, 
w jakim zawieszone zostaje stosowanie określonych wytycznych lub ich części.  

W związku z koniecznością pilnego uruchomienia instrumentów dofinansowania oraz przyjętym schematem przyznawania i uruchamiania środków FP na ten cel do tej formy wsparcia nie będą miały zastosowania niektóre zapisy Wytycznych w zakresie realizacji projektów finansowanych ze środków Funduszu Pracy w ramach programów operacyjnych współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego na lata 2014-2020.

Odpowiedni Komunikat zostanie wydany po wejściu w życie ww. ustawy.

W odniesieniu do instrumentów dofinansowania wyłączone zostanie stosowanie kryteriów wyboru projektów pozakonkursowych PUP, z uwagi na odmienny charakter tego instrumentu od dotychczasowego wsparcia PUP (np. do tych środków nie będzie mieć zastosowania efektywność zatrudnieniowa lub zawodowa). 

Z uwagi na fakt, że sytuacja zmienia się w sposób dynamiczny, wszystkie informacje 
nt. możliwych zmian i uproszczeń w realizacji projektów oraz dofinansowania dla projektów są umieszczane na bieżąco na stronie internetowej WRPO 2014+ (www.wrpo.wielkopolskie.pl) 
w specjalnej zakładce: Fundusze a koronawirus. 








        Z poważaniem
Z up. Marszałka Województwa

Grzegorz Potrzebowski

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej
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