MARSZAYEK

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

DWP-V-2.ZD-00010/22 Poznan, 9 maja 2022 1.

Pan

Marek Sowa

Radny

Wojewodztwa Wielkopolskiego

Szanowny Panie Radny

Odpowiadajac na Zapytanie z 25.04.2022 r. dot. maksymalnego cgasn od zlogenia wnioskn
0 platnosc do momentu wyptaty refundacyi dla projektow realizowanych w ramach WRPO, informuje, jak nizej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. (pkt 113 1 art. 132) oraz zapisami Umowy o dofinansowanie, wyplata
dofinansowania, co do zasady, powinna nastapi¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni, liczac od ztozenia
przez Beneficjenta kompletnego i prawidlowo wypelnionego wniosku o platno$é, pod warunkiem
dostepnosci srodkow.

Zgodnie z  obowiazujacymi  procedurami, weryfikacja  poszczegdlnych — wersji  wniosku
o platnos¢ rozliczajacych poniesione wydatki moze trwaé¢ 30 dni roboczych (nie jest nim dzien wolny
od pracy w Instytucji Zarzadzajacej Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata
2014-2020, zw. dalej 1Z WRPO 2014+). Ze wzgledu na liczne absencje pracownikéw zwiazane
z wirusem SARS-COV-2, termin ten zostal wydtuzony do 55 dni roboczych.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze kazda wersja wniosku podlega kompleksowej weryfikacji przez ,,dwie pary
oczu”. Whnioski gotowe do zatwierdzenia dodatkowo podlegaja weryfikacji rachunkowej i wymagaja
zatwierdzenia przez kierownika Oddziatu/naczelnika Wydziatu. Kazde pismo z uwagami do wniosku,
po weryfikacji przez ,,dwie pary oczu”, jest sprawdzane przez kierownika Oddzialu 1 naczelnika
Wydzialu (a wigc min. 4 osoby). Przyktadowo, w roku 2021 zakonczono weryfikacje 2 365 wersji
wnioskéw o platnod$¢ (w tym odsylanych do poprawy w trybie ,,roboczym”, bez pism z uwagami),
co daje $rednia 9,38 szt. na dzient roboczy.

Skladanie przez Beneficjentow niekompletnych wnioskoéw o platnosé, a w przypadku ich korekt, czesto
bez odniesienia si¢ do wszystkich uwag, wydluza okres oczekiwania przez Beneficjenta
na wyplate srodkow.

Na termin zatwierdzenia wniosku ma wplyw, w szczegélnosci, jego jakosé, obszernos$¢ (w tym liczba
pozycji objetych wnioskiem), wola wspéltpracy po stronie Beneficjenta (np. korygowanie/uzupelnianie
wniosku ,,na telefon”/wiadomos¢ wysytana w trybie roboczym), a takze liczba wnioskéw znajdujacych
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si¢ w danym czasie w weryfikacji. W przypadku wnioskéw koncowych, konieczne moze by¢ réwniez
przeprowadzenie kontroli na zakonczenie projektu. Przed wyplata srodkéw, sprawdzana jest réwniez
prawidlowosc¢ udzielenia zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej 50 000,00 zt.

Bardzo czgsto podczas rozliczania wydatkow okazuje sig, ze Beneficjent dokonal niezgloszonych
wczedniej (1 niezaakceptowanych) zmian w  projekcie  (oceny  wymaga ich  wplyw
na  budzet 1 cele projektu), nie posiada  wymaganych  prawem  dokumentow
(np. pozwolenia na budowe/uzytkowanie, decyzji Urzedu Dozoru Technicznego), nieprawidtowo
ewidencjonuje koszty prac rozwojowych i ich wynikéw, czy tez ponidsl wydatki po okresie
kwalifikowalnosci (co wymaga podpisania aneksu do Umowy o dofinansowanie, a wczesniej przestania
przez Beneficjenta poprawnie zmodyfikowanego wniosku o dofinansowanie). Wszystko to wiaze si¢
z konieczno$cia, czgsto czasochlonnego, przeprocedowania/skorygowania.

Bardzo czasochlonne jest réwniez rozliczanie powszechnych w projektach badawczych
1 dotyczacych inkubacji przedsigbiorstw kosztow wynagrodzen, ktére wymagaja odpowiedniego
udokumentowania. Tam gdzie to mozliwe, pobierane sa oswiadczenia Beneficjentow, ktorych tresc
moze podlega¢ weryfikacji, np. podczas kontroli projektu.

Nie jest réwniez regula, ze, jak wskazano w Zapytanin, Beneficjenci niezwlocznie odpowiadaja na uwagi
os6b weryfikujacych. W szczegdlnych przypadkach, w celu przyspieszenia rozliczen, kontaktujemy si¢
z Beneficjentem, informujac go o przyczynach braku wyplaty dofinansowania. Standardowo, podczas
weryfikacji wnioskéw o platno$é, praktykowane sa kontakty telefoniczne i mailowe, a takze spotkania
(ograniczone ze wzgledu na pandemig) z osobami rozliczajacymi projekt i/lub Beneficjentami.

Czasami korekty faktycznie sa skladane niezwlocznie, jednak liczba brakéw i bledéw wymaga duzej
ilosci czasu na ich uzupetnienie/skorygowanie.

Bardzo czesto Beneficjenci, mimo rozliczania w kolejnych wnioskach wydatkéw analogicznych
do rozliczonych juz wczesniej, nie ,,ucza si¢” na wczesniej popetnionych bledach.

Nie mozna réwniez pominaé problemoéw zwigzanych z COVID-19, w szczegélnosci absencii
1 utrudnionej komunikacji, zaréwno po stronie Beneficjenta (i obslugujacych go biur rachunkowych
1innych firm zewnetrznych), jak i po stronie IZ WRPO 2014+.

Dodatkowo, w przypadku projektéw objetych pomoca publiczng (dot. gtéwnie przedsi¢biorstw), czesto
dlugotrwalych wyjasnient wymaga, czy nie doszto do podwdjnego finansowania czy kumulacji pomocy
w zwigzku z zapisami w Systemie Udost¢pniania Danych o Pomocy Publicznej. Dotyczy to zwlaszcza
pomocy otrzymanej w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom COVID-19, gwarancji de minimis BGK
oraz ulg w podatkach od nieruchomosci. Co do zasady, praktykowane sa w tych kwestiach
oswiadczenia Beneficjentéw, jednak z innych dokumentéw niejednokrotnie wynika, ze ich tre$¢ nie
znajduje odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, co generuje konieczno$¢ sporzadzania kolejnej
korespondencij.

Jesli chodzi o przywolany projekt ,,Rozwin skrzydla w biznesie”, informuje, jak nizej.

Numer wersii |y o oseni Data wyslani
wniosku ata zihzeria ot wystania Data zlozenia korekty wniosku
. wniosku/korekty | pisma z uwagami
koncowego

007-01 16.07.2021 r. 27.08.2021 r. 16.09.2021 r.

007-02 16.09.2021 r. 27.10.2022 r. 24.11.2021 r.

007-03 24.11.2021 r. 30.12.2021 r. 20.01.2022 r.

007-04 20.01.2022 r. 24.02.2022 r. 05.05.2022 r.
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(po podpisaniu aneksu do Umowy
o dofinansowanie; liczba bledow
w  kolejnych  wersjach  wniosku
o dofinansowanie, majacym stanowic
zalacznik do Umowy, wymagala,
oprocz  korespondencji ,,w  trybie
roboczym”, przestania pism
z uwagami w tej sprawie, co w wielu
przypadkach nie jest konieczne)

Wyjadnieniem dla terminu wystania uwag do poszczegoélnych wersji wniosku moze by¢ m.in. fakt,
ze w okresie 30 dni roboczych od wplywu pierwszej wersji wniosku zakonczono pozytywnie
weryfikacje 69 wnioskow oraz wystano pisma z uwagami do 115 innych wnioskéw, w okresie 30 dni
roboczych od wplywu drugiej wersji wniosku zakonczono pozytywnie weryfikacje 91 wnioskéw oraz
wystano pisma z uwagami do 114 innych wnioskéw, a w okresie 30 dni roboczych od wplywu trzeciej
wersji wniosku zakoficzono pozytywnie weryfikacje 84 wnioskow oraz wystano pisma z uwagami
do 120 innych wnioskéw. Wszystkie one podlegaly sprawdzeniu przez min. 4 osoby.

Przedmiotowy wniosek jest bardzo obszerny (139 pozycji, w tym kilkadziesiat dot. wynagrodzen). Jest
on pigtym wnioskiem rozliczajacym wydatki w ramach projektu, a mimo to duza cz¢s¢ uwag dotyczyla
bledéw wystepujacych w, bedacych juz przedmiotem rozliczenia, rejestrach wykonania ustug
1 miesiecznych kartach czasu pracy. Dodatkowo, Beneficjent dokonal niezgloszonych wczesniej
(i ostatecznie, po licznej korespondencji, niezaakceptowanych) zmian w projekcie 1 kilkukrotnie
przedstawial wydatki zgodnie z nimi.

Ponadto, wystgpowaly liczne bledy w wystawionych przez beneficjentéw docelowych dokumentach
dot. przyjecia do uzytkowania aktywow. W wigkszosci przypadkow, zakupéw dokonano w 2020 r.,
a wiec dlugo przed zlozeniem wniosku koncowego i Beneficjent, jako podmiot profesjonalnie
swiadczacy uslugi doradcze na rzecz przedsicbiorstw, w ramach elementarnej wiedzy zwiazanej
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, powinien potrafi¢ wezesniej zweryfikowaé m.in. wskazane
w nich numery KST, stawki amortyzacji, czy tez posiadanie decyzji Urzedu Dozoru Technicznego
(tu: dla sprezarki) i przedstawic¢ do rozliczenia juz odpowiednio skorygowane/uzupetnione dokumenty.
Podobne uwagi kierowalismy do Beneficjenta, gdy rozliczal aktywa ewidencjonowane przez siebie
w ramach innego projektu.

We wniosku koficowym przedstawiono do rozliczenia faktury, na podstawie ktérych wyplacono juz
dofinansowanie w ramach wczesniejszego wniosku o platnosc.

I co najwazniejsze, mimo ze w tym samym projekcie (a takze w innym) rozliczono juz wynagrodzenie
objete zwolnieniem z oplacania sktadek ZUS (wydatek, w ramach pomocy zwigzanej z COVID-19,
nieponiesiony, a wigc niespelniajacy jednego z warunkéw kwalifikowalnosci), a w innym projekcie
rozliczono juz wynagrodzenia objete doplatg (réwniez w ramach pomocy zwiazanej z COVID-19),
Beneficjent kolejny raz przedstawil do rozliczenia w calosci wydatki objete ww. formami pomocy,
co skutkowaloby pobraniem dofinansowania w nadmiernej wysokosci. Prowadzilismy z Beneficjentem
wczedniej w tej sprawie szerokg korespondencje w ramach innego projektu, gdzie dodatkowo sktadat
on oswiadczenia, ktére nie znalazly odzwierciedlenia w rzeczywistosci (podobnie jak we wniosku
o pomoc sktadanym do Powiatowego Urzedu Pracy).

Dodatkowo, dla zobrazowania specyfiki wspolpracy z Beneficjentem, mozna wskaza¢ m.in,,
ze koniecznym bylo az w trzech pismach wyjasnianie niewpisywania si¢ kontraktu menedzerskiego
w definicje personelu projektu (co uniemozliwilo kwalifikowanie przedstawionych do rozliczenia
wydatkow). W niniejszym projekcie wyjasniano rowniez wezesniej kwestie wyliczania stawki godzinowej
dla rozliczanych wynagrodzen (niemozliwe jest uwzglednianie w niej finansowanych przez Zaklad
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Ubezpieczen Spotecznych zasitkéw), tymczasem Beneficjent rozliczajac swoj kolejny projekt w ramach
tego samego dzialania ponownie podnidst te kwestie.

Zwrécono Beneficjentowi uwage, ze przedstawienie we wniosku jako kwalifikowalnych, mimo
wezedniejszej korespondencji, wydatkéw nieponiesionych, objetych dodatkowa, podlegajaca kumulacj,
pomoca powodujaca przekroczenie jej dopuszczalnej wysokosci, wydatkéw wezesniej juz rozliczonych
oraz dotyczacych zmienionego zakresu rzeczowego projektu, mimo braku zgody IZ WRPO 2014+
na przedmiotowsa zmiang, nie usprawnia weryfikacji wniosku.

Podsumowujac, zapewniam, ze dzialajac jako IZ WRPO 2014+, wykorzystujac wieloletnie
doswiadczenie we wdrazaniu programéw regionalnych, doktadamy wszelkich staran, aby weryfikacja
wnioskéw, a co za tym idzie, wyplata srodkow, przebiegaly jak najsprawniej.

Z powaganiem

g up. Marszatka Wojewddztwa

Pawe! Napierata
Dyrektor Departamentn
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