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Interpelacja w sprawie zmiany interpretacji art. 48 a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
0 odpadach

Zmiana przepisow ustawy o odpadach w roku 2018 nalozyla na posiadaczy odpadow
kolejny obowigzek, jakim jest wniesienie zabezpieczenia roszczen. Zgodnie z art. 48a ustawy o
odpadach posiadacz odpaddéw jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w
wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego:

1) decyzji nakazujgcej posiadaczowi odpadow usunigcie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania, ktora wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta (z
wyjatkiem gdy obowigzek usunigcia odpaddéw jest skutkiem wydania decyzji o cofnigciu decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami);

2) powstania obowigzku posiadacza odpaddéw (wynikajacego z art. 47 ust. 5), ktoremu cofnigto
zezwolenie, ktory wowczas ma obowigzek usuna¢ odpady I negatywne skutki w srodowisku lub
szkody w $rodowisku w rozumieniu ustawy o szkodach w $rodowisku, w ramach prowadzonej
dzialalnosci objgtej tym zezwoleniem, na wlasny koszt, w terminie wskazanym w decyzji o
cofnigciu zezwolenia.

Ustawodawca wskazal, ze mozliwe sa cztery formy zabezpieczenia roszczen: depozyt,
gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub polisa ubezpieczeniowa. W przypadku
dochowania wymagan okreslonych w ustawie nie ma podstaw prawnych do odrzucenia przez organ
tych form zabezpieczenia. Wszelkie okoliczno$ci nie uwzglednione w tresci dyspozycji ww. przepisu
nie moga stanowic¢ podstawy do braku akceptacji ustanowionej formy zabezpieczenia.

Praktyka pokazuje, ze przedsigbiorcy w przypadku niewielkiej wysokos$ci zabezpieczenia
roszczen zazwyczaj wybieraja form¢ depozytu. W przypadku jednak sytuacji gdzie zabezpieczenie
jest wyliczone na poziomie kilku milionéw ztotych, wielu posiadaczy odpaddéw decyduje si¢ na
polise¢ ubezpieczeniowa, jako jedng z form dopuszczonych przez prawo. Organy wydajace
zezwolenia, odrzucaja te formeg zabezpieczenia, powotujac si¢ na fakt braku spetnienia przestanek o
ktérych mowa w art.48a ust.5 ustawy o odpadach. Przedsigbiorcy chcac funkcjonowaé na rynku 1
utrzymac¢ plynnos¢ finansowa decydowali si¢ na gwarancje bankowa. Prosz¢ jednak zwroci¢ uwage
na fakt, ze gwarancja bankowa to zobowigzanie finansowe, ktore obniza zdolno$¢ kredytowa
potencjalnego pozyczkobiorcy, ogranicza mozliwosci inwestowania 1 bycia przez to
konkurencyjnym na rynku branzowym. Szczegélnie dotyczy to spétek komunalnych, ktore maja
bardzo ograniczone mozliwo$ci §wiadczenia ustug komercyjnych. Ustawodawca juz dostrzegt
trudnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na zbieraniu i przetwarzaniu odpadow
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w zwigzku z obowigzkiem wniesienia i utrzymania zabezpieczenia roszczen; bo zaburza to uczciwg
konkurencj¢ i narusza interes konsumentow. Dlatego dnia 22 wrzesnia 2022 do Sejmu wplynat
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
1 prawnych, zaktadajacy obnizenie wysokosci zabezpieczenia.

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytanie:

1. Jaka jest podstawa prawna odmowy uznania przez organ zabezpieczenia roszczen w formie
polisy ubezpieczeniowej, skoro ustawodawca dal mozliwos¢ wyboru rowniez tej formy?
(Pragne zaznaczy¢, ze w trakcie postgpowan administracyjnych organ wzywal do zmiany
formy zabezpieczenia roszczen na podstawie art. 50 kpa. )

2. Dlaczego, zdaniem organu, polisa ubezpieczeniowa nie spetnia wymogow, o ktérych mowa
w art. 48 a ust.5 ustawy o odpadach?

Z powazaniem
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