Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/412/12
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 25 czerwca 2012 roku

Ocena zasobow
pomocy
spotecznej
wojewodztwa
wielkopolskiego
za rok 2011

2012

Nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.), zgodnie
z art. 16a, wprowadzita obowigzek corocznego przygotowywania przez
gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobdw pomocy
spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotfecznej
i demograficznej.
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Domy Pomocy Spotecznej
Europejski Fundusz Spoteczny
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Klub Integracji Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Sprawozdanie roczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

z zakresu pomocy spotecznej

Organizacje pozarzgdowe (Non-Governmental Organization)
Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
Statystyczna Aplikacja Centralna

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U.

2009 nr 175 poz. 1362
Warsztaty Terapii Zajeciowej

Zaktad Aktywizacji Zawodowej
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Wstep

Nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z pdin. zm.), zgodnie z art. 16a, wprowadzita obowigzek corocznego przygotowywania
przez gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobdw pomocy spotecznej.

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej zastgpita od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez jednostki
samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spotecznej.

OZPS powinna zostac sporzadzona w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej,
a zasoby, o ktérych mowa, w szczegdlnosci obejmuja: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe
i naktady finansowe na zadania z pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujgcy
i realizujgcy (art. 16a, p.1 i 2 Ustawy). Ocena, o ktérej mowa, obejmuje osoby i rodziny korzystajgce
z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad iloSciowy (art.16a, p.3 Ustawy
0 pomocy spotecznej).

Ocena zasobdow powinna zostaé przedstawiona przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia
30 czerwca sejmikowi wojewddztwa wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wraz
z rekomendacjami ma by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art.16a, p.4 Ustawy
0 pomocy spotecznej).

Nastepnie, samorzagd wojewddztwa jest zobligowany do przekazania oceny zasobéw pomocy
spotecznej sporzadzonej na podstawie ocen przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewddztwa, wtasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku (art. 21 pkt. 8 Ustawy o pomocy

spotecznej).

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu systemowego EFS
nr1.16 ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” przygotowat narzedzie umozliwiajgce ocene
zasobow pomocy spotecznej dla gmin i powiatow oraz wojewddztw. Narzedzie zostato umieszczone
w systemie SAC (Statystyczna Aplikacja Centralna), nalezagcym do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej i sktada sie z nastepujacych czesci:
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1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie i powiecie.

2. Dane o osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie i powiecie.

3. Dane o zasobach pomocy spotecznej w gminie i powiecie.

4. Wskazniki oceny dla gmin i powiatu.
Dane potrzebne do uzupetnienia formularza OZPS zostaly czesciowo zasilone ze sprawozdan
resortowych, jednorazowych, zbioréw centralnych oraz systemoéw innych instytucji. Sg to m.in. dane
dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (SAC, SI Pomost), $wiadczenia rodzinne,
fundusz alimentacyjny (QuckStat, sFundusz, aplikacje dziedzinowe), dane demograficzne (GUS — Bank
Danych Lokalnych), dane Ministerstwa Pracy Polityki Spotecznej (dane ze zbioréw centralnych), dane
Ministerstwa Edukacji Narodowej (SIO).
Dla jednostek gminnych i powiatowych zostaty przygotowane osobne formularze, uwzgledniajace ich

odrebne zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spotecznej.

Formularze OZPS dla gminy/powiatu sktadajg sie odpowiednio z tabel:

1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie/powiecie.

2. Dane o korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

3. Ustugi pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

4. Instytucje pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

5. Zwiekszenie zasobu pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

6. Kadra osrodka pomocy spotecznej w gminie/powiatowego centrum pomocy rodzinie
W powiecie.

7. Koszty prowadzenia i utrzymania zasobu pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

8. Srodki finansowe gminy/powiatu na zadania wtasne i zlecone w obszarze pomocy spoteczne;j.

9. Wspdtpraca gminy/powiatu z organizacjami pozarzgdowymi — zadania zlecone w obszarze
pomocy spotecznej.

Miejskie osrodki pomocy rodzinie wypetniaty zaréwno formularze gminne, jak i powiatowe.
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Metodologia

Rok 2012 byt pierwszym rokiem korzystania z narzedzia OZPS w systemie SAC i ze wzgledu
na rozmiar tego przedsiewziecia jeszcze wiele kwestii z nim zwigzanych musi ulec dopracowaniu.
Dane uzyskane w obecnym roku nalezy wiec traktowac z pewnym dystansem, pamietajac, ze obecny
rok byt rokiem pilotazowym dla tego narzedzia. Nalezy wobec tego pamieta¢, ze dane prezentowane
W niniejszym opracowaniu majg jedynie charakter przyblizony, pokazujg pewne tendencje, natomiast
do danych liczbowych podchodzi¢ trzeba z duzg ostroznoscig. W zwigzku z tym, opieranie sie
na narzedziu OZPS w szczegdtowych analizach i prognozach nie jest obecnie zasadne.

Tegoroczng ocene zasobdw pomocy spotecznej mozna postrzegal raczej jako wstepna
prezentacje mozliwosci narzedzia OZPS, pamietajac jednoczesnie, ze to narzedzie daje nam duzo
wieksze mozliwosci w zakresie bardziej szczegdtowych analiz i obserwacji zmian zachodzacych
w obszarze pomocy spotecznej. Ze wzgledu na liczne braki danych, ktére w tym roku mozna byto
zapisywal jedynie przy uzyciu wartosci 0, braki informacji oznaczajg tutaj jednoczesnie brak
wystepowania. Jako 0 oznaczane sg tez kwoty mniejsze niz 1000 zt., poniewaz w tym roku narzedzie
nie bylo przygotowane na takg opcje. Najliczniejsze btedy generowata jednakie niespdjnosc
w zakresie podawania kwot. Czes$¢ uzytkownikdw umieszczata w sprawozdaniu petne kwoty
w ztotéwkach, pozostali z kolei w tys. zt., i to bez zachowania konsekwencji. Stad wynikty niescistosci
w kwotach konicowych, wiec w celu urzeczywistnienia wynikow w niektdrych miejscach raportu
zostaly one zestawione z danymi ze sprawozdania MPiPS 03. Sporo btedéw wynikto tez
z niejednorodnego rozumienia polecen co do komdrek tabel, ze wzgledu na rdznice w zaleceniach
IRSS prezentowanych na stronie internetowej, objasnieniach do OZPS, aczesto miedzy samymi
opisami komodrek. W konsekwencji, wiele ciekawych danych nie mogto zosta¢ przedstawionych
w raporcie, a niektére tabele zostaty w catosci oparte na sprawozdaniu MPiPS 03, ktdre, niestety, nie
uwzglednia prognozowania. W zwigzku z powyiszym, w rozdziale 2 raportu zastosowano
ekstrapolacje wynikéw uzyskanych w narzedziu OZPS na dane ze sprawozdania MPiPS 03. Wartos¢
prognozy uzyskano poprzez obliczenie réznicy procentowej miedzy wartosciami dotyczacymi roku

2011 2012, a nastepnie przeniesienie jej na wyniki sprawozdania MPiPS 03.

Trzeba jednakze uznad fakt, ze przed wdrozeniem nowego narzedzia zostaty podjete pewne
kroki, majace na celu jak najrzetelniejsze wykonanie tego zadania. Przede wszystkim, z obstugi

systemu SAC zostali przeszkoleni pracownicy Obserwatoriéw Integracji Spotecznej, ktérzy mieli
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stworzy¢ analize wojewddzka oceny zasobdw pomocy spotecznej. Nastepnie, Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych wraz z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu zorganizowat takie samo
szkolenie dla przedstawicieli OPS i PCPR z wojewddztwa wielkopolskiego. Podobne spotkania odbyty
sie we wszystkich wojewddztwach naszego kraju.

Rowniez w zwigzku z licznymi pytaniami i watpliwosciami dotyczacymi wypetniania
sprawozdania, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych uruchomit na swojej stronie zaktadke, zawierajaca
najwazniejsze informacje przydatne do poprawnego korzystania z narzedzia OZPS. Czesc
uzytkownikéw systemu korzystata z takiej pomocy, sporo jednak pytan kierowano do Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu. Wszystkie zebrane w ten sposdb uwagi, spostrzezenia
i watpliwosci majg wptynac na podniesienie jakosci tego narzedzia i pozwoli¢ na bardziej miarodajng
ocene zasobdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie w kolejnych latach.

Narzedzie OZPS daje nam mozliwos¢ wgladu w dane za lata poprzednie: 2009 i 2010 oraz

prognozy na rok 2012 i lata kolejne. Jednak ze wzgledu na brak obowigzku wypetniania pdl
dotyczacych lat poprzednich (a wiec wystepujgce braki danych) niniejsze opracowanie dotyczy roku
oceny, a wiec 2011 oraz prognoz na rok 2012 i lata kolejne.
Dodatkowo, narzedzie posiada wskazniki, zaprojektowane z myslg o efektywniejszym wykorzystaniu
wprowadzonych danych, poprzez mozliwos¢ obserwowania w kolejnych latach tzw. trendéw zmian
oraz poréwnywania sytuacji w poszczegdlnych gminach/powiatach na tle pozostatych jednostek.
Jednakze 1z racji rozpoczetego dopiero zbierania takich danych oraz wystepujacych btedow
w obliczaniu pewnych grup wskaznikdbw, w tegorocznym raporcie wykorzystano je jedynie
w niewielkim stopniu.

Termin sporzadzania tegorocznych sprawozdan OZPS przez osrodki pomocy spotfecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie to 01.03 — 30.04.2012 r. Nie wszystkie jednostki wywigzaty sie
jednak z tego zadania w wymaganym terminie. Do 38 z nich zostaty wykonane telefony
przypominajgce o przekazaniu sprawozdania. tacznie na 257 jednostek, ocene zasobdw pomocy
spotecznej sporzadzity i przekazaty w terminie 253 z nich. Wg stanu na 8 maja 2012 r. OZPS wypetnito
i przestato 222 gminy i 35 powiatow. Z racji niepetnego zwrotu, uzyskane dane nalezy traktowac

z ostroznoscig, uwzgledniajgcg brak 100% odniesienia do wszystkich jednostek.
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1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej
w gminie/powiecie.

Pierwsza tabela formularza OZPS, ktorg wypetniaty osrodki pomocy spotecznej i powiatowe
centra pomocy rodzinie, dotyczyta danych o sytuacji demograficznej i spotecznej gmin i powiatéw.
Zostaly w niej uwzglednione dane dotyczgce mieszkancow wojewddztwa, liczby podmiotéw
gospodarczych oraz infrastruktury spotecznej. Ze wzgledu na to, ze formularz oceny zasobéw pomocy
spotecznej nie zostat przestany przez wszystkie gminy i powiaty, dane dotyczace liczby ludnosci
i liczby oséb bezrobotnych, ktére zostang w tym miejscu przywotane, pochodzg z innych Zrédet niz
OZPS.

Wedtug Narodowego Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku w wojewddztwie
wielkopolskim mieszkato 3 mIn 417 tysiecy osob, z czego mieszkanicy wsi stanowili 44% mieszkancow
wojewddztwa, a mezczyzni stanowili 1 min 646 tys. (48 %) wszystkich mieszkaricow Wielkopolski.
Wielkopolska pod wzgledem ludnosci plasuje sie na 3 miejscu w Polsce, natomiast pod wzgledem
powierzchni (29 825 km?) zajmuje drugie miejsce w kraju. Dane uzyskane z formularza OZPS nie
zostaty wykorzystane, poniewaz liczba oséb zameldowanych na pobyt staty na terenie gmin i na
terenie powiatow nie sg zgodne.

Zgodnie z danymi Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, w grudniu 2011 roku
w wielkopolskich urzedach pracy zarejestrowanych byto 137 355 oséb, w tym 134 954 bezrobotnych,
a 2 401 osoby poszukiwaty pracy. Wsrdd oséb bezrobotnych dominowaty kobiety, ich udziat wyniést
58,1% (78 369 osbb). Stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu grudnia 2011 r. w Wielkopolsce
wyniosta 9,2% i byta nizsza od stopy bezrobocia w kraju o 3,3 punktu procentowego. Pod tym
wzgledem wojewddztwo wielkopolskie nalezato do regiondw o najnizszym wskazniku, zas najwyzszy
wystgpit w wojewddztwie warminsko-mazurskim (20,1%). Wedtug danych z WUP w Poznaniu
na poziomie powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego rozpietosé stopy bezrobocia w grudniu 2011
roku wyniosta 16,2 punktu procentowego. Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpita w powiatach:
wagrowieckim 19,9%, ztotowskim 18,7%, stupeckim 16,6%, chodzieskim 15,7% i koninskim 15,4%.
Najnizsza z kolei w : poznanskim 3,7%, wolsztyriskim 6,1%, kepiriskim 6,4%, nowotomyskim 6,6% oraz
kaliskim 8,1%.

Zgodnie z art. 71 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pod koniec roku 2011
23 850 0s6b, tj. 17,7% byto uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Natomiast wsréd

ogoétu bezrobotnych, 43,2% stanowity osoby bezrobotne dtugotrwale, czyli osoby pozostajgce bez
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pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich 24 miesiecy. Sposrdod dtugotrwale
bezrobotnych 63,8% stanowity kobiety. W odniesieniu do grudnia 2010 roku liczba osdb dtugotrwale
bezrobotnych wzrosta o 7,8%.

Opisujac dane dotyczgce podmiotdéw gospodarczych w gminach i powiatach nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dane te nie sg spodjne. Wedtug wielkopolskich gmin, na ich terenie w roku oceny zarejestrowanych
byto 308 164 podmiotdéw gospodarczych, a wedtug powiatéw byto ich 311 546. Najwiecej podmiotow
gospodarczych dziatato w roku 2011 na terenie aglomeracji poznanskie;j.

Do podmiotdéw gospodarczych zaliczono réwniez spétdzielnie socjalne, ktérych w 2011 wedtug gmin
byto 47. Najwieksza liczba tego typu podmiotéw ekonomii spotecznej zlokalizowana jest na terenie

miasta Poznania (Mapa nr 1).

Mapa nr 1 Liczba spétdzielni socjalnych zarejestrowanych w roku 2011.

Legenda
| ]
I
| | =2
I -
-
B
Zrédto: OZPS
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Do infrastruktury spotecznej zaliczcono m.in. liczbe mieszkan w zasobach gmin, przez co
rozumie sie liczbe wszystkich mieszkan stanowigcych wtasnosé gminy albo gminnych oséb prawnych

lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjgtkiem budownictwa spotecznego.

Tabela nr 1 Infrastruktura spoteczna w gminach na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Liczba mieszka n w zasobie gminy 9 58 049 43516
Llc;ba oczekuj gcych na mieszkanie z 10 7814 7 042
gminy

Liczba mieszka n (lokali) socjalnych 11 4097 3729
Liczba os6b oczekuj acych na mieszkanie " 5 507 5 825

(lokal) socjalny

Zrédto: OZPS

Z danych pozyskanych z OPS w roku oceny gminy posiadaty 58 049 mieszkan, natomiast w roku
prognozy ta liczba ma zmale¢ o 25% w stosunku do roku poprzedniego. Jednak liczba osoéb
oczekujacych na mieszkanie z gminy w 2012 roku nieznacznie wzrosnie w stosunku do roku oceny.
Tegoroczne sprawozdanie przewiduje, ze liczba mieszkan socjalnych w roku 2012 spadnie o 9%.
Liczba mieszkan (lokali) socjalnych znajdujacych sie w posiadaniu gmin nadal nie zaspokaja potrzeb
mieszkancow, poniewaz w 2011 roku na mieszkanie socjalne oczekiwato 5 527 oséb, a w tym roku ta
liczba ma wzrosnac o kolejnych 5 %.

Poréwnujac liczbe ztobkéw w latach 2011-2012 mozna zauwazyé, ze ich liczba, wg prognoz gmin, ma
sie zwiekszy¢ w roku 2012 o0 40 % (z 45 do 63).

Podobne prognozy dotyczg liczby przedszkoli, ktéra ma wzrosngé z 1095 do 1117. Wedtug danych

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu z 30 wrzesnia 2011 r. w Wielkopolsce jest 980 przedszkoli.

Tabela nr 2 Infrastruktura spoteczna w powiatach na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Liczba szkot srednich 13 813 756
W tym: liczba szkét przygotowuj acych do 14 485 48
zawodu
Liczba szkétwy zszych 15 49 49
Liczba szkét podstawowych 17 1211 1178
Liczba szkét gimnazjalnych 18 640 628
Liczba swietlic dla dzieci

9 836 878
i Klubow dla miodzie zy '

Zrédto: OZPS
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Wedtug danych przestawionych w tabeli nr 2, w roku 2012 zmaleje liczba szkdt, poczawszy od szkot
podstawowych po ponadgimnazjalne. Jedynie liczba szkdt wyiszych pozostanie na takim samym
poziomie. Wzro$nie natomiast liczba swietlic dla dzieci i klubow dla miodziezy.
W roku 2012 ma zmniejszy¢ sie liczba bibliotek, z 673 do 670, wzrosng¢ ma za$ liczba domoéw kultury
2268 do 271.
W danych dotyczacych infrastruktury spotecznej w roku 2011 zostata rowniez ujeta liczba:

> szpitali— 55,

> podstawowych zespotow opieki zdrowotnej na terenie gminy — 1290,

> sal widowiskowych (w tym kino, teatr) — 183,

> obiektéw sportowych (boiska, hale sportowe, stadiony) — 1763.
Prognozuje sie, ze w 2012 roku nieznacznie wzrosnie w wojewddztwie wielkopolskim liczba sal
widowiskowych (o 1,6%), podstawowych zespotéw opieki zdrowotnej (o 0,6%) oraz obiektéow

sportowych (ok. 1%), a liczba szpitali moze ulec zmniejszeniu (o 3,6%).
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2. Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

2.1 Dane o korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej art. 17 do zadan wtasnych i zleconych gminy nalezg, m.in.:

» udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

» przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych i specjalnych celowych,

» przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

» przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,

» przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innych osobom niemajgacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczenia na podstawie przepisébw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

> przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego,

> optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwate lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

» praca socjalna,

> organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

» prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, dozywanie dzieci,
sprawowanie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

> kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

» pomoc osobom majgcym trudnosSci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego,
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> przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

> optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

» przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

> realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin, grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

> przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom,

> wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Pomoc spotfeczna udzielana jest osobom, ktére spetniajg kryteria zapisane w Ustawie o pomocy
spofecznej. Pierwszym warunkiem jest trudna sytuacja materialna, drugim - trudna sytuacja zyciowa.
Nalezy pamietaé, ze powyzsze kryteria muszg by¢ spetnione jednoczesnie, tzn. niskie dochody taczy

sie z innym powodami przyznawania Swiadczen.

W Wielkopolsce, wedtug danych MPIPS 03 za rok 2011 pomocg spoteczng zostato objetych ogétem
160 180 os6b (liczba 0sdb, ktédrym przyznano decyzjg swiadczenie), co stanowi 4,7% ogétu ludnosci
wojewddztwa. tacznie z pomocy spotecznej skorzystato 103 329 rodzin (280966 liczba oséb

w rodzinach).

FUNDUSZ SPOLECZNY
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Wykres nr 1 Przyczyny przyznania przez OPS pomocy spotecznej — liczba rodzin objetych pomoca
w 2011 roku.
Opuszczenie zaktadu karnego
Potrzeba ochrony macierzyristwa
Ubdstwo
Bezrobocie
Diugotrwata lub ciezka choroba
Niepetnosprawnosc
Bezradnos¢ w sprawach op.-wych. i...
Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci
Bezdomnos¢
Przemoc w rodzinie
Kleski zywiotowe lub ekologiczne
Zdarzenia losowe
Alkoholizm

Narkomania

EPlanna 2012 rok ™ 2011 rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Gtéwng przyczyng przyznania pomocy spotecznej w Wielkopolsce byto w 2011 roku bezrobocie.
Wedtug prognoz gminnych w roku 2012 liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg swiadczenie z tytutu
bezrobocia nieznacznie spadnie. Swiadczenia z tego tytutu w 2011 roku objety 43 810 rodzin. W 222
gminach $wiadczenia z tego tytutu przyznano 132 766 osobom. Drugg przyczyng przyznawania
pomocy spotecznej w ubiegtym roku byto ubdstwo, ktére w roku 2012 szacunkowo lekko wzros$nie
jako przyczyna przyznania pomocy przez OPS. Ze wzgledu na to, ze niektore OPS wskazywaty wartos¢
0 w komorce dotyczacej liczby osdb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie z powodu ubdstwa,
wynik ten nie odzwierciedla rzeczywistych danych. Czes¢ gmin wskazywato tylko jedng przyczyne

otrzymywania pomocy.
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Ze sprawozdania MPIPS 03 za rok 2011 wynika, ze na pierwszym miejscu pod wzgledem powodow
przyznawania pomocy znajduje sie ubodstwo z liczbg 51 809 rodzin, natomiast na drugim miejscu

znajduje sie bezrobocie z iloscig 44 488 rodzin.

Mapa nr 2 Wskaznik pomocy z powodu bezrobocia (Liczba osdb korzystajgcych z pomocy z powodu

bezrobocia w stosunku do liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Legenda:

odBdo23

od 24 do 38

=
'_' od 39 do 52
=

od 53 do 67
- od 68 do 100
brak danych Zrédto: OZPS

Najwiecej beneficjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia odnotowaty

gminy: Mieécisko (100%), Sroda Wielkopolska (86%) i Trzcianka (82%). Natomiast najmniej takich
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przypadkéw wystgpito w gminie wiejskiej Turek (6%), w gminie miejskiej Koscian (8%) oraz w gminie
wiejskiej Mycielin (10%). Kolejng istotng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w 2011 roku byto

ubdstwo.

Mapa nr 3 Wskaznik pomocy z powodu ubdstwa (Liczba oséb korzystajgcych z powodu ubdstwa

w stosunku do liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej).

Legenda:

ad 1do25
od 26 do 47
od 48 do 72

od 73 do 100

BERRC

Zrédto: OZPS

fbrak danmych

Pracownicy OPS mogg wydawacd swiadczenia z kilku powoddw jednoczesnie. Cze$¢ gmin stosuje taka
praktyke, ze wszystkie osoby korzystajgce z pomocy spotecznej kwalifikuje jako korzystajgce

z przyczyny ubdstwa. Przyktadowo: dane ze sprawozdan gmin Stare Miasto, Wilczyn, Gniezno-gmina

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Ludzkich

KAPITAt LUDZKI ( ::.::m
*

SAMORZAD WOJEWODZTWA MHEN EU?&PQEPJESEQ
WIELKOPOLSKIEGD FUNDUSZ SPOLECZNY

Obserwatorium Integracji Spotecznej
Projekt ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

*
* %



Str.17

wiejska wskazujg na takg praktyke. Réwniez duzy odsetek beneficjentéw objetych pomoca

z przyczyny ubdstwa wystepuje w gminach: Bojanowo (98%), Wielichowo (98%), Doruchdéw (97%).

Mapa nr 4 Wskaznik deprywacji lokalnej gmin w 2011 roku (Liczba oséb korzystajgcych z pomocy

spotecznej x1000)/liczba mieszkarcow gminy).

Legenda:

od 7,44 do 28,89
od 28,9 do 38,51
od 38,52 do 45,88
od 45,89 do 53,43
od 53,44 do 61.1

od 61,11 60 69,17

od 69,18 ¢o 85,79

EEREECN

od 85,8 do 169.72

brak danych

Zrédto: OZPS

W 2011 roku najwiecej oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej — 169 na 1000 mieszkarncow
odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Ostrorég w powiecie szamotulskim (Mapa nr 4). Na drugim

miejscu znalazta sie gmina Okonek z powiatu ztotowskiego z liczbg 136 oséb na 1000 mieszkancow.
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Analizujgc ten problem w ujeciu powiatowym, mozna zauwazy¢, ze najwyzszy wskaznik deprywacji

lokalnej wystepuje na terenie powiatu ztotowskiego.

2.1.1 Inne rodzaje swiadczen pienieznych dla osob objetych pomocq

spoteczngq.

Wykres nr 2 Inne rodzaje $wiadczen pienieznych dla oséb objetych pomocg spoteczng (w tys. zt).

Zasitki rodzinne

Dodatki mieszkaniowe

Swiadczenia pielegnacyjne

Swiadczenia alimentacyjne

Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia dziecka

Opfacanie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

Swaidczenia pieniezne z prac spofecznie
uzytecznych

Swiadczenia integracyjne (uczestnictwo w
zajeciach CIS)

659029
34815

176917
160523

130851
0057

1509
1491

588
502

B Prognoza roku nastepnego

W 2011 rok

Zrédto: OZPS

Dane przedstawione na wykresie nr 2 wskazujg, ze w roku oceny wsréd osdb objetych innymi

rodzajami swiadczenn wyptacanymi przez gminy, najwyzsza liczbe stanowity zasitki rodzinne i dodatki
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do zasitkéw rodzinnych (734 815 oséb). W roku 2012 OPS przewidujg 10% spadek tej liczby.
Nalezatoby tutaj zwréci¢ uwage na to, ze nie wszystkie osrodki zajmujg sie przyznawaniem zasitkow
rodzinnych, niekiedy tym zadaniem zajmujg sie urzedy gminy lub miasta. Kolejnym sSwiadczeniem
pienieznym pod wzgledem ilosci oséb z niego korzystajacych, sg dodatki mieszkaniowe (160 523).
W tym wypadku w roku prognozy przewiduje sie 10% wzrost. W przypadku danych dotyczgcych
Swiadczen pielegnacyjnych cze$¢ jednostek uwzglednito w sprawozdaniu rdwniez zasitek

pielegnacyjny (z przyczyny btedu narzedzia OZPS).

2.1.2 Wybrane kategorie osob korzystajqgcych z pomocy spofeczne;.

Wykres nr 3 Wybrane kategorie 0séb — liczba oséb ogdtem, ktére uzyskaty pomoc.

5151

o

Osoby do 18 roku zycia
5128

o

W tym:korzystanie diugotrwate

Kobiety w wieku 60+

W tym:korzystanie diugotrwate

Mezczyini w wieku 65+

W tym:korzystanie diugotrwate

B Prognoza roku nastepnego m2011rok

Zrédto: OZPS

Powyzszy wykres przedstawia rozktad liczebny wybranych kategorii oséb: dzieci i mtodziezy oraz
kobiet po 60. roku zycia i mezczyzn po 65. roku zycia korzystajacych z pomocy spotecznej

w wojewddztwie wielkopolskim. Sposrdd nich najliczniejsza grupa beneficjentéw byty osoby do 18.

* % N
KAP I TAt LU DZ KI ) ** * E o ‘w;o“": ‘\’“\!%T"; SAMORZAD WOJEWGDZTWA UNIA EU?&POEPJESJIS(Q
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI % x  Zasebow 86/ WELKOPOLSKIEGD .

Obserwatorium Integracji Spotecznej
Projekt ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspéffinansowany przez Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Str.20

roku zycia (duzy wptyw na to moze miec liczny udziat gmin w programie dozywiania dzieci
i mtodziezy).

Prognozy roku nastepnego uwzgledniajg wzrost liczby osdb korzystajgcych dtugotrwale z pomocy
w kazdej z powyzszych kategorii, co wskazuje na zatozenie przez OPS pozostawania w dtugotrwatej
zaleznosci od swiadczen pomocy spotecznej przez dotychczasowych klientow.

Optymistycznie jednak, zaktada sie spadek liczby starszych beneficjentow (po 60. roku zycia) pomocy
spotecznej. Prognozy gmin uwzgledniajg tu najprawdopodobniej rozpatrywang obecnie mozliwosc¢

podniesienia wieku emerytalnego.

2.1.3 Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej (decyzje administracyjne)

Ze wzgledu na znaczne réznice pomiedzy wykazanymi w sprawozdaniach OZPS i MPiPS 03 kwotami
przeznaczonymi na s$wiadczenia w ramach zadan wtasnych i zleconych gminom, w niniejszym
rozdziale zastosowano ekstrapolacje wynikow uzyskanych w narzedziu OZPS nadane
ze sprawozdania MPiPS 03. Wartos¢ prognozy uzyskano poprzez obliczenie rdznicy procentowej
miedzy wartosciami dotyczgcymi roku 2011 i 2012, anastepnie przeniesienie jej na wyniki
sprawozdania MPiPS 03.

Tabela nr 3 Kwoty Swiadczen za zadania wtasne i zlecone gminom.

WYSZCZEGOLNEENEE | Rokoceny | rodnozyroku
nastepnego

Zadania wiasne gminy-

kwota swiadczen ogétem 239 612 237 503

w tys. zi.

Zadania zlecone gminy-

kwota swiadczen ogétem 6 982 7 563

w tys. zi.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MPiPS 03 i OZPS

Przektadajac powyzszy model wnioskowania na dane uwierzytelnione przez MPiPS, mozemy zatozy¢,
ze wielkopolskie gminy na swiadczenia w ramach zadan wtasnych w roku 2012 przeznacza ok.
237 503 tys. zt. a zadan zleconych — 7563 tys. zt. Prognozowany jest wiec spadek naktadéw
na Swiadczenia wyptacane w obrebie zadan wtasnych gminy — o ok. 0,9% i wzrost kwot swiadczen

wydatkowanych w ramach zadan zleconych o 8,3%.
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Szczegdtowe wartosci dotyczgce naktadéw finansowych na Swiadczenia udzielane w ramach zadan

wtasnych i zleconych przedstawione sg w tabelach ponizej (tabele nr 4 5).

Tabela nr 4 Udzielone $wiadczenia — zadania wtasne gmin.

LICZBA OSOB,
KTORYM X
LICZBA KWOTA LICZBA LICZBA OSOB
FORMY POMOCY PRZYZNANO | . | ;
SWIADCZEN | SWIADCZENw zt| RODZIN |W RODZINACH
DECYZJA
SWIADCZENIA
RAZEM 152089 X 239612476 98586 376203
ZASKKI STALE - OGOLEM (dotowane) 11116 108536 37895628 10954 16081
ZASKKI OKRESOWE - OGOLEM 30952 151196 42951467 30167 84526
SCHRONIENIE 1091 189852 2738206 1022 1214
POSHIEK 63754 8776480 37508040 34897 136610
K tyc’:;igf‘i: 54339 7391113 28719785 29135 127915
UBRANIE 522 506 30783 249 872
USLUGI OPIEKUNCZE - OGOtEM 8085 3561188 42002956 7960 10128
pems 151 57218 865019 147 312
specjalistyczne
ZASIKEK CELOWY NA POKRYCIE WYDATKOW NA
SWIADCZENIA ZDROWOTNE OSOBOM
NIEMAJACYM DOCHODU | MOZLIWOSCI UZYSKANIA 15 19 1470 15 26
SWIADCZEN NA PODSTAWIE PRZEPISOW O
POWSZECHNYM UBEZPIECZENIU W NFZ
w tym dla:
0 0 0 0 0
0s0b bezdomnych
ZASIKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
POWSTALYCH W WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO 534 600 909269 532 2564
ZASIKI CELOWE W FORMIE BILETU
KREDYTOWANEGO 704 1010 24050 696 825
SPRAWIENIE POGRZEBU 277 297 587726 277 303
[P e 64 65 116602 64 69
osobom bezdomnym
INNE ZASIKI CELOWE | W NATURZE OGOLEM 80323 X 74962881 70242 190789
e 22031 52865 12457607 21529 56138
zasitki specjalne celowe
POMOC NA EKONOMICZNE USAMODZIELNIENIE - R X 0 . -
OGOLEM
PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE (prawne, 9905 27126
psychologiczne, rodzinne)
INTERWENCJA KRYZYSOWA 1616 5054
PRACA SOCJALNA 70827 193057
LICZBA OSOB,
PRK;(()ZF:\:X‘IQ - LICZBA SWlIZ\l,)vg;éN W LICZBA LICZBA OSOB
SWIADCZEN RODZIN |W RODZINACH
DECYZJA 7t
SWIAD.
Odptatno $¢ gminy za pobytw domu pomocy 2744 27059 54751143 2726 2949
spotecznej
Zrédto: MPiPS 03
* *
KAPITAL LUDZKI b %%ﬁ SAMORZAD WOJEWGDZIWA UNIA EUROPEJSKA
- ¢ Zasobbw Z7En
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI *, A * 5 q’; WIELKOPOLSKIEGD FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Obserwatorium Integracji Spotecznej




Str.22

Wykres nr 4 Liczba oséb ogdtem, ktérym przyznano decyzjg swiadczenie.

Zasitek staty

Zasitek okresowy

Zasitek celowy ogotem
Positek

w tym dla dzieci
Schronienie

Ubranie

Ustugi opiekunicze ogétem
w tym:specjalistyczne
Sprawienie pogrzebu

Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS

M Prognoza roku nastepnego  m2011 rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Do najczesciej realizowanych form pomocy w postaci swiadczen pienieznych naleza: zasitki celowe
(77 273 osoby) oraz okresowe (30805 osbéb), a takze wydawanie decyzji administracyjnych

* %
KAP I TAt LU DZ KI ) ** * E o ‘w::‘;": SAMORZAD WOIEWGDZTWA UNIA EU?&POEPJES:S(Q
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI A I WIELKOPOLSKIEGO O )

Obserwatorium Integracji Spotecznej
Projekt ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Str.23

przyznajacych pomoc w postaci positku (53 899). W zatozeniach gmin, w roku 2012 nieznacznie, 0 3%
ma zmniejszy¢ sie liczba osdb, ktérym przystugiwaé beda zasitki celowe. Podobne przewidywania
objety zapewnienie positku osobom tego potrzebujgcym — liczba oséb ma zmale¢ o ok. 2%.
Nieznaczny wzrost zaktada sie natomiast w przypadku zasitkéw okresowych (o 3%) i statych (o 1%).

Wykres nr 5 Kwoty Swiadczen w tys. zt. — udzielane przez gminy w ramach zadan wtasnych.

Zasitek staty

Zasitek okresowy

Zasitek celowy ogotem
Positek

w tym: dla dzieci
Schronienie

Ubranie

Ustugi opiekunicze ogétem
w tym: specjalistyczne

Sprawienie pogrzebu

Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS

M Prognoza roku nastepnego  m2011 rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Poréwnujac liczbe oséb, ktdrym przyznano decyzjg Swiadczenie (wykres nr 4) oraz kwoty tych
Swiadczen w tys. zt. (wykres nr 5) wida¢, Zze najwieksze naktady finansowe przeznaczane s3
na wyptate zasitkbw celowych — 75898 tys. zt., ktére rdowniez stanowig najczestszg forme
przyznawania pomocy pienieznej przez OPS. Co ciekawe — odptatno$é, jakg ponoszg gminy za pobyt
w DPS (54 751 tys. zt.) oraz zapewnianie ustug opiekunczych (42 003 tys. zt.) generujg kolejne pod
wzgledem wysokosci koszty, pomimo, Zze obejmujg relatywnie niewielkg grupe $wiadczeniobiorcow.
W prognozach roku nastepnego przewiduje sie dalszy wzrost kwot przeznaczanych na wyptate

zasitkéw celowych (o 3%) oraz odptatnosc¢ gminy za pobyt w DPS (az 0 13,5%).

Tabela nr 5 Udzielone $wiadczenia — zadania zlecone gminom.

LICZBA OSOB,

KTORYM X
LICZBA KWOTA LICZBA LICZBA OSOB
FORMY POMOCY PRZYZNANO SWIADCZEN | SWIADCZENw zt| RODZIN |W RODZINACH

DECYZJA

SWIADCZENIA

RAZEM 818 X 6982051 802 1616
ZASIEKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
ZWIAZANYCH Z KL ESKA ZYWIOLOWA LUB 20 25 48709 20 47

EKOLOGICZN A

SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKU NCZE W
MIEJSCU ZAMIESZKANIA DLAOSOB Z 798 533247 6933342 782 1475

ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
POMOC - ogétem przyznana cudzoziemcom, o

ktérych mowa w art. 5a

oooowm 0 0 0 X X

zasitki celowe w formie pieni  eznej
w naturze (schronienie, positek, niezb  edne

. 0 0 0 X X

ubranie)

POMOC - ogétem przyznana cudzoziemcom, ktérzy
uzyskali zgod € na pobyt tolerowany na terytorium 3 32 8142 X X
RP
o WG 3 30 7649 X X
zasitki celowe w formie pieni  ezne

w naturze (schronlenle‘, positek, niezb  edne 1 2 293 X X

ubranie)
Wynagrodzenie nale zne opiekunowi z tytutu 198 2153 388501 X X

sprawowania opieki przyznane przezs ad

Zrédto: MPiPS 03

Skala swiadczen udzielanych w ramach zadan zleconych finansowanych przez budzet panstwa jest
znacznie mniejsza od pomocy przyznawanej w ramach zadan witasnych gminy. W roku 2011 takiej
pomocy udzielono tgcznie 818 osobom. Z powyzszych danych wynika jednoznacznie, ze najczesciej
wyptacang oraz angazujgca najwiecej srodkéw na swiadczenia w ramach zadan zleconym gminom
jest kwota na specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Ta forma pomocy dotyczy 98% przypadkéw i pochtania 99% catego budzetu na ten

obszar pomocy.
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2.2 Dane o korzystajgcych z pomocy spotecznej w powiecie

W tegorocznym narzedziu OZPS tabela przedstawiajgca dane o korzystajgcych z pomocy
spotecznej w powiecie zawierata wiele niescistosci i btedéw, stgd w niniejszym rozdziale
zaprezentowane zostaty dane uzyskane ze sprawozdania MPiPS 03. Niestety, jako ze nie zostato ono
zaprojektowane z myslg o prognozowaniu, ponizsze zestawienia dotycza tylko roku oceny, a wiec
roku 2011.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy, m.in. udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie
oraz kontynuowanie nauki, a takze zapewnienie pomocy w integracji ze $rodowiskiem osobom
opuszczajgcym: domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze

(Art. 19 p. 6 i 7 Ustawy o pomocy spotecznej).

FUNDUSZ SPOLECZNY
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Tabela nr 6 Udzielone swiadczenia — pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie iintegracje

ze Srodowiskiem dla opuszczajgcych.

UDZIELONE SWIADCZENIA
WYSZCZEGOLNIENIE .
POMOC PIENIEZNA PRACA SOCJALNA
1 2 8
RODZINY ZASTEPCZE 1 1639 328
liczba oséb 2 1794 344
liczba $wiadczen 3 10927
kwota $wiadczen 4 7896318
CALODOBOWE PLACOWKI OPIEKU NCZO - WYCHOWAWCZE 5 233 37
TYPU RODZINNEGO | SOCJALIZACYINEGO
liczba oséb 6 520 57
liczba $wiadczen 7 2656 X
kwota $wiadczen 8 2126342 X
SPECJALNE O SRODKI SZKOLNO - WYCHOWAWCZE 9 13 0
liczba oséb 10 16 0
liczba $wiadczen 1 129 X
kwota swiadczen 12 73085 X
SPECJALNE O SRODKI| WYCHOWAWCZE 13 0 0
liczba oséb 14 0 0
liczba $wiadczen 15 0 X
kwota swiadczen 16 0 X
MLODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE 17 92 28
liczba oséb 18 110 29
liczba $wiadczen 19 496
kwota $wiadczen 20 361067 X
MLODZIEZOWE OSRODKI SOCJOTERAPII ZAPEWNIAJ ACE n 2 0
CALODOBOWAOPIEKE
liczba oséb 22 3 0
liczba $wiadczen 23 14
kwota swiadczen 24 9423 X
DOMY POMOCY SPOtECZNEJ DLADZIECI | MLODZIE ZY 25 1 0
NIEPELNOSPRAWNYCH INTELEKTUALNIE
liczba oséb 26 1 0
liczba $wiadczen 27 1 X
kwota $wiadczen 28 6588 X
DOMY DLAMATEK Z MALYMI DZIE €MI | KOBIET WCIAZY 29 0 0
liczba oséb 30 0 0
liczba $wiadczen 31 0 X
kwota $wiadczen 32 0 X
SCHRONISKADLANIELETNICH 33 0 0
liczba oséb 34 0 0
liczba $wiadczen 35 0 X
kwota $wiadczen 36 0 X
ZAKEADY POPRAWCZE 37 33 0
liczba oséb 38 38 0
liczba $wiadczen 39 120 X
kwota $wiadczen 40 122952 X
Zrédto: MPiPS 03
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2011 najczesciej udzielonymi przez PCPR Swiadczeniami
majacymi na celu zyciowe usamodzielnienie iintegracje ze srodowiskiem byty Swiadczenia z tytutu
pomocy dla opuszczajgcych rodziny zastepcze i catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego. Te formy pomocy pochfonety tez najwyisze kwoty pieniezne:

7 896 318 zt. przeznaczono na pomoc dla opuszczajacych rodziny zastepcze a 2 126 342 zt. otrzymaty

osoby opuszczajgce catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Nowelizacja Ustawy o pomocy spotfecznej z dnia 18 marca 2011 roku zmienita obowigzki powiatu,
jesli chodzi o udzielanie pomocy rodzinom zastepczym. Dotychczas do zadan wifasnych powiatu
nalezaty:
> organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe

pokrycie kosztéow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z

tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo Swiadczonej opieki i wychowania

niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;

» zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie iprowadzenie osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek
wsparcia dziennego o zasiegu ponad gminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow
pomocy dziecku i rodzinie;

» pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych
placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego
powiatu;

Jednak po nowelizacji Ustawy o pomocy spotecznej, w roku 2012 wymienione obowigzki PCPR przejeli

tzw. koordynatorzy pieczy zastepczej — w praktyce sg to czesto PCPR, ale rédwniez i inne jednostki

pomocy i integracji spoteczne;j.

Sprawozdanie z wykonania tego zadania w roku 2011 przedstawia ponizsza tabela.

* *
KAPITAL LUDZKI b %ﬁ SAMORZAD WOJEWGDZIWA UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * S o5 i ﬂr‘ WIELKOPOLSKIEGD FUNDUSZIPOLECNY
* %

Obserwatorium Integracji Spotecznej
Projekt ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Tabela nr 7 Udzielone swiadczenia — pomoc dla rodzin zastepczych.
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LICZBA OSOB, LICZBA DZIECI
KTORYM KWOTA UMIESZCZONY
. LICZBA P , LICZBA
WYSZCZEGOLNIENIE PRZYZNANO SWIADCZEN SWIADCZEN RODZIN CHW
DECYZJA W Zt RODZINIE
SWIADCZENIE ZASTEPCZEJ
0 1 2 3 4 5
RODZINY ZASTEPCZE - OGOLEM 1 5361 X 43082708 3438 6247
W tym:
2 3373 35839 23884366 2599 3405
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
RODZINY NIEESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 9 1053 12778 9956812 679 1080
ZAWODOWE NIESPOKREWNIONE Z DZIECKIEM | 16 953 8027 9241530 164 784
W tym:
17 488 4816 4987511 89 414
WIELODZIETNE
SPECJALISTYCZNE 25 95 911 1170934 26 74
O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO 33 374 2317 3083085 49 302]

Zrédto: MPiPS 03

W roku 2011 w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowato 3 438 rodzin zastepczych, a wiec
w poréwnaniu z rokiem 2010, gdzie zanotowano 3 346 takich rodzin, ich liczba nieznacznie wzrosta.
Natomiast znaczny, 22% wzrost mozemy zaobserwowaé w liczbie dzieci umieszczonych w rodzinie
zastepczej: z5 102 w 2010 r. do 6 247 w roku 2011.

Liczba osdb, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenie wyniosta 5 361 osdb, a kwota przyznanych
Swiadczen osiggneta wysokos¢ 43 082 708 zt. Dla poréwnania: w roku 2010 $wiadczenia w kwocie
41 136 654 zt. przyznano 5 191 osob.

Najwiecej, bo ponad potowa z dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, znalazta schronienie
w rodzinie spokrewnionej. Najrzadziej wystepujagcym typem rodzin zastepczych jest rodzina
zawodowa niespokrewniona z dzieckiem, zwtaszcza specjalistyczna. W roku oceny takich rodzin
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego byto zaledwie 26.

Do zadan zleconych powiatowym stuzbom socjalnym nalezy réwniez pomoc uchodzcom. Wedtug

danych powiatowych centréw pomocy rodzinie w 2011 roku tg formg pomocy objeto zaledwie

1 osobe.
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Pomoc ta udzielana jest w dwdéch formach:
= pomoc na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego,
= optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W 2012 roku przewiduje sie, ze moze nastgpi¢ wzrost potrzeb w tym zakresie (do 4 0séb).
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3. Ustugi pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

3.1 Ustugi pomocy spotecznej w gminie.
Osoby i rodziny potrzebujgce pomocy w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych mogg skorzystac

z ustug pomocy spotecznej realizowanych przez OPS.

Tabela nr 8 Ustugi pomocy spotecznej w gminie.

Rok Prognozy
WYSZCZEGOLNIENIE roku
oceny
nastepnego
Poradnictwo specjalistyczne
Liczba rodzin 1 18 712 20 285
Liczba os6b w rodzinach 3 48 733 54 475
Praca socjalna

Liczba rodzin 5 84 768 87 922

Liczba os6b w rodzinach 6 233012 241 401
Interwencja kryzysowa
Liczba rodzin 7 2053 2 477
Liczba os6b w rodzinach 8 6 538 7 908
Kontrakt socjalny
Liczba os6b ogotem z zawartym o 6 615 8 234
kontraktem
W ym: Iiczbaﬂosc')b z kont.raktem. . 10 ol o
w Klubie Integracji Spotecznej w Gminie
Indywidualne programy pomocy:
Indywidualny program wychodzenia z
bezdomno $ci - liczba 0s6b z zawartym 1 379 498
IPWB
I.ndywiduallny progr,am zatrudnienia 14 5 TS
socjalnego - liczba 0séb z zawartym IPZS
Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psyc hicznymi
Liczba os6b korzystaj acych z ustug 13 819 817

Zrédto: OZPS
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Ze specjalistycznego poradnictwa w roku oceny w gminach skorzystato 18 712 rodzin (w roku
prognozy przewiduje sie 8 % wzrost). Poréwnujac te liczbe z liczba rodzin, ktérym przyznano decyzja
Swiadczenie mozna wnioskowaé, ze tylko 19% 1z nich zostato objetych poradnictwem
specjalistycznym. Zestawiajgc natomiast liczbe rodzin objetych pracg socjalng z liczbg rodzin
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, zauwazy¢ mozna, ze pracg socjalng zostato objetych
87 % rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Interwencjg kryzysowg wystgpita w przypadku 2 %
rodzin objetych pomocy spoteczng. Kontrakt socjalny zostat zastosowany wobec 4% osdb, ktérym
przyznano decyzjg $wiadczenie i w roku prognozy ten odsetek nie ulegnie zmianie.

Kolejne Indywidualne Programy Dziatania, ktére zostaly wymienione w narzedziu OZPS to:
Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci (IPWB) i Indywidualny Program Zatrudnienia
Socjalnego (IPZS). W roku 2011 wobec 11% osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci zastosowano IPWB, w roku 2012 jednostki prognozuja, ze bedzie to 22 %. Jedynie
0,7 %, liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z przyczyny bezrobocia wroku 2012

skorzystato z IZPS.

3.2 Ustugi pomocy spotecznej w powiecie.

Osoby i rodziny potrzebujgce pomocy w rozwigzywaniu problemoéw Zzyciowych mogg skorzystac
z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego prowadzonego przez powiatowe centra pomocy
rodzinie. Poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia

W rozwigzywaniu swoich problemdw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
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Tabela nr 9 Ustugi pomocy spotecznej w powiecie.

Rok Prognozy

WYSZCZEGOLNIENIE
oceny roku nast epnego

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE PROWADZONE PRZEZ PCPR

Liczba rodzin 1 14 625 14 618
Liczba oséb w rodzinach 3 33 457 30318
PRACA SOCJALNA

Liczba rodzin 5 7629 8 246
Liczba oséb w rodzinach 6 20 399 22 303

INTERWENCJA KRYZYSOWA PROWADZONA PRZEZ PCPR

Liczba rodzin 7 2671 3355

Liczba os6b w rodzinach 8 8527 9433

KONTRAKT SOCJALNY PROWADZONY PRZEZ PCPR

Liczba os6b ogdétem z zawartym

: 9 184 403
kontraktem socjalnym

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA PROWADZONY PR ZEZ PCPR

Liczba oséb z zawartym z PCPR
indywidualnym programem 10 1288 1290
usamodzielnienia

INDYWIDUALNY POGRAM ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO W CENTR UM INTEGRACJI
SPOLECZNEJ UTWORZONYM PRZEZ POWIAT

Liczba os6b z indywidualnym programem
zatrudnienia socjalnego

11 0 0

SPECJALISTYCZNE UStUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYC HICZNYMI

Liczba oséb korzystaj acych z ustug 12 252 247

PROGRAMY ODDZIAL YWA N KOREKCYJNO -EDUKACYJINYCH DLA OSOB STOSUJ ACYCH
PRZEMOC W RODZINIE

Liczba os6b korzystaj acych z ustug —
programoéw oddzialywa n korekcyjno- 13 260 318
edukacyjnych

INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACJI DLA CUDZOZIEMCOW

Liczba oséb z zawartym indywidualnym
programem integraciji

14 1 4

Zrédto: OZPS
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Ze sprawozdania OZPS wynika, ze powiatowe centra pomocy rodzinie w 2011 roku przyznaty decyzjg
Swiadczenia 16 464 osobom, co przektada sie na liczbe 10 067 rodzin. Zestawiajgc te wartosci z liczba
rodzin objetych specjalistycznym poradnictwem prowadzonym przez powiaty widac¢, ze poradnictwo
jest formg pomocy udzielang w podobnym zakresie (14 625 rodzin). Pracg socjalng na terenie
powiatéw objetych zostato 7 629 rodzin, a w prognozach roku nastepnego nie przewiduje sie
znaczgcych zmian w tym obszarze.

Niewiele jest osdb, z ktérymi zawierane sg kontrakty socjalne przez pracownikdéw PCPR, to zaledwie
1,1% z liczby osoéb, ktére objeto decyzjg swiadczeniem. Co prawda, prognoza roku nastepnego
zaktada ich wzrost do 2,4%, jest on jednak nadal nieznaczny.

Interwencjg kryzysowg w 2011 roku objeto 2 671 rodzin z terenu wojewddztwa wielkopolskiego,

a w kolejnym roku przewiduje sie, ze liczba ta wzros$nie o ok. 20%.

* *
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4. Instytucje pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

4.1 Instytucje pomocy spotecznej w gminie.

Tabela nr 10 Instytucje pomocy spotecznej w gminie.

Prognozy

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
roku nast epnego

DOMY POMOCY SPOLECZNE]

Liczba jednostek organizacyjnych 2 10 10
Liczba miejsc 3 1091 1032
Liczba oséb korzystaj acych 4 1031 1 044

OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba jednostek organizacyjnych 5 201 206
Liczba miejsc 6 11 636 11 284
Liczba oséb korzystaj acych 7 19 385 16 972

W TYM WYBRANE RODZAJE

Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba jednostek organizacyjnych 8 37 40|
Liczba miejsc 9 1174 1219
Liczba oséb korzystaj acych 10 1263 1 320

Dzienne domy pomocy

Liczba jednostek organizacyjnych 11 25 25
Liczba miejsc 12 1802 1 820
Liczba os6b korzystaj acych 13 2739 2 860

Noclegow nie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych

Liczba jednostek organizacyjnych 14 39 41
Liczba miejsc 15 1733 1 958
Liczba os6b korzystaj acych 16 4662 5 096

Kluby samopomocy

Liczba jednostek organizacyjnych 17 12 13
Liczba miejsc 18 257 285
Liczba oséb korzystaj acych 19 251 280

RODZINNE DOMY POMOCY

Liczba jednostek organizacyjnych 20 2 2
Liczba miejsc 21 15 15|
Liczba oséb korzystaj acych 22 13 15]

MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Liczba jednostek organizacyjnych 23 22 23]
Liczba miejsc 24 136 137
Liczba oséb korzystaj acych 25 192 182

OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE] OGOLEM

Liczba jednostek organizacyjnych 26 6 5
Liczba miejsc 27 186 179
Liczba os6b korzystaj acych 28 334 366

ZAKLADY OPIEKU NCZO-LECZNICZE

Liczba jednostek organizacyjnych 29 11 11
Liczba miejsc 30 574 573
Liczba os6b korzystaj acych 31 2033 2 035

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba jednostek organizacyjnych 32 37 46

Liczba os6b korzystaj acych 33 8992 11 294

PLACOWKI OPIEKU NCZO-WYCHOWAWCZE

Liczba jednostek organizacyjnych 34 84 85|
Liczba miejsc 35 1495 1 500
Liczba osdb korzystaj _acych 36 2110 2 160
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CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ]

Liczba jednostek organizacyjnych 37 12 18

Liczba uczestnikow zaj eé 38 409 571

KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE]

Liczba jednostek organizacyjnych 39 11 14

Liczba uczestnikow zaj eé 40 2097 2110

WARSZTAT TERAPII ZAJ ECIOWE]

Liczba jednostek organizacyjnych 41 44 47

Liczba uczestnikow zaj eé 42 1384 1474

ZAKEAD AKTYWNO S$CI ZAWODOWED

Liczba jednostek organizacyjnych 43 6 [§

Liczba uczestnikow zaj eé 44 230 230
KLUB SENIORA

Liczba jednostek organizacyjnych 45 117 119

Liczba uczestnikéw zaj eé 46 6321 6 629

UNIWERSYTET Il WIEKU

Liczba jednostek organizacyjnych 47 32 36

Liczba uczestnikow zaj eé 48 5033 5471

Zrédto: OZPS

Dane z formularza OZPS dotyczgce tych samych instytucji pomocy spotecznej w wojewddztwie
wielkopolskim zostaty wykazane w sprawozdaniach zaréwno przez gminy, jak i powiaty. Nalezy
wobec tego do prezentowanych tutaj wynikdw podchodzi¢ z ostroznoscis.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zmiany dotyczace liczby instytucji prowadzonych przez gminy
w roku prognozy beda niewielkie. W nieduzym stopniu wzrosnie jedynie liczba srodowiskowych
domdw samopomocy i jednostek specjalistycznego poradnictwa (z 37 w roku 2011 do 40 w roku
2012 w obu przypadkach). Na rok 2012 prognozuje sie takze wzrost liczby oséb korzystajacych z SDS

(o0 57 0sdb), natomiast w jednostkach specjalistycznego poradnictwa o 2302 oséb.

4.2. Instytucje pomocy spotecznej w powiatach.

Zgodnie z Ustawq o pomocy spotecznej do zadan wiasnych powiatu naleza:

> prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczenie w nich skierowanych oséb,

> prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy, z wytgczeniem srodowiskowych domoéw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

> prowadzenie oSrodkdéw interwencji kryzysowe;.

* %
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Sprawozdanie z realizacji tych zadan przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 11 Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu powiatowym.

Prognozy

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny roku nast epnego

DOM POMOCY SPOLECZNE)

Liczba placéwek ogétem 2 65 65

Liczba miejsc ogétem 3 6 296 6316

Liczba os6b korzystaj acych ogétem 4 6 889 6878
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placéwek ogétem 5 39 38

Liczba miejsc ogétem 6 1420 1425

Liczba os6b korzystaj acych 7 1780 1724

W TYM WYBRANE RODZAJE

Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba placéwek ogétem 8 31 30
Liczba miejsc ogétem 9 1119 1124
Liczba os6b korzystaj acych 10 1278 1236
Dzienne domy pomocy
Liczba placéwek ogétem 11 3 3
Liczba miejsc ogétem 12 95 95
Liczba os6b korzystaj acych 13 95 95
Noclegow nie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych
Liczba placéwek ogétem 14 2 2
Liczba miejsc ogétem 15 90 90
Liczba os6b korzystaj acych 16 192 190
Kluby samopomocy
Liczba placéwek ogétem 17 0 0
Liczba miejsc ogétem 18 0 0
Liczba os6b korzystaj acych 19 0 0
RODZINNE DOMY DZIECKA
Liczba placéwek ogétem 20 20 26
Liczba miejsc ogétem 21 151 190
Liczba os6b korzystaj acych 22 144 180
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placéwek ogétem 23 35 41
Liczba miejsc ogétem 24 96 120
Liczba os6b korzystaj acych 25 75 108
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE] OGOLEM
Liczba placéwek ogétem 26 21 22
Liczba miejsc ogétem 27 275 256
Liczba os6b korzystaj acych 28 4158 4376
ZAKEADY OPIEKU NCZO-LECZNICZE
Liczba jednostek organizacyjnych 29 10 22
Liczba os6b korzystaj acych 30 685 750
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placéwek ogétem 31 16 16
Liczba os6b korzystaj acych 32 6939 5319
PLACOWKI OPIEKU NCZO-WYCHOWAWCZE
Liczba placéwek ogétem 33 126 81
Liczba os6b korzystaj acych 34 3275 3123
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CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ UTWORZONE PRZEZ POWIA T

Liczba placowek ogotem 35 1 2
Liczba uczestnikow zaj e¢ 36 9 39
WARSZTAT TERAPII ZAJ ECIOWE
Liczba placéwek ogétem 37 81 82
Liczba uczestnikéw zaj ec¢ 38 2644 2705
ZAKEAD AKTYWNO SCI ZAWODOWE]
Liczba placéwek ogotem 39 7 7
Liczba uczestnikéw zaj e¢ 40 305 315

Zrédto: OZPS

Z zestawienia danych wynika, ze w kolejnym roku liczba jednostek organizacyjnych finansowanych

przez powiat nie zmieni sie znaczgco. Roznice widac jedynie w przypadku zaktadow opiekunczo-

leczniczych (120 % wzrost), rodzinnych domoéw dziecka (30 % wzrost) oraz mieszkan chronionych

(17 % wazrost). W tych przypadkach prognozy roku kolejnego nalezatoby raczej odczytaé jako

niezaspokojone potrzeby powiatéw w poszczegdlnych obszarach.
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5. Zwiekszenie zasobu pomocy spotecznej w gminie/powiecie.

5.1 Zwiekszenie zasobu pomocy spotecznej w gminie

Tabela ,,Zwiekszenie zasobéw pomocy spotecznej” ujmuje dane odnoszace sie do instytucji pomocy
spotecznej obejmujacych swoim zasiegiem tylko mieszkancéw danego obszaru — czyli gminy i przez
nig finansowane. Odnosi sie to zaréwno do instytucji publicznych (samorzad) jak i niepublicznych
(prowadzonych przez NGO). Dane nie obejmujg instytucji prowadzonych przez inne jednostki
samorzadu terytorialnego — powiat i wojewddztwo. W tabeli wyjatkowo zostaty ujete lata kolejne
(2013, 2014), poniewaz w formularzu byly to réwniez komoérki obowigzkowe do wypetnienia.
Analizujgc kwoty lat kolejnych mozna wnioskowaé, ze gminy nie wskazaty swoich realnych potrzeb

na poszczegdlne zasoby, ale sg to ich prognozy finansowe.

* *
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Tabela nr 12 Zwiekszenie zasobéw pomocy spotecznej w gminie (w catym okresie sprawozdawczym).

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny Lata nast gpne
Rok 2012 | Rok 2013 Rok 2014
DOMY POMOCY SPOLECZNE)
Warto ¢ nak#ado’:: ogélem w tys. 1 18041 18810 18 880 18332
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM
Warto §¢ nak#ado’:: ogélem w tys. 6 18 255 19730 15 809 17478
W TYM: NIEKTORE WYBRANE RODZAJE:
Srodowiskowe domy samopomocy
Warto$¢ "ak*adég ogbtem w . 1 14803 15362 15136 16 065
Dzienne domy pomocy
Warto § ¢ nakladow ogdlem w tys.
2 16 5279 5573 5235 5548
Noclegownie, schroniska i domy dla 0s6b bezdomnych
Warto$¢ nak*adég ogdtem w tys. 21 8345 8825 9024 8363
Kluby samopomocy
Warto §¢ nak#ado’:: ogblem w tys. 2% 138 142 152 165
RODZINNE DOMY POMOCY
Warto § ¢ nakladow ogdlem w tys.
2 31 225 232 297 366
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Wartoéénak*adég ogdtem w tys. % s 52 - 1578
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE] OGOLEM
Warto ¢ nak#ado’g ogélem w tys. 7 1004 1110 203 203
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Warto §¢ nak#ado’:: ogblem w tys. 46 - 1365 7% 788
DZIENNE PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE
Warto §¢ nak#ado’:: ogblem w tys. 51 3442 3299 2781 3950
CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNE]
Warto §¢ nakfadéw ogotem w tys.
2 56 506 886 3167 2314
KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE]
Warto$¢ nak*adég ogdlem w tys. 61 2191 2348 2752 3942
WARSZTAT TERAPII ZAJ ECIOWE
Warto$¢ "ak*adég ogbtem w . 66 16726 15690 12960 12380
ZAKELAD AKTYWNO SCI ZAWODOWE]
Wartosc nak&ado:: ogotem w tys. 7 39% 14295 4713 173
KLUB SENIORA
Warto$¢ nak*adég ogdtem w tys. 7 1977 1974 5446 1019
UNIWERSYTET Ill WIEKU
Warto$¢ nak*adég ogdlem w tys. 8l 63 528 669 645
Zrédto: OZPS
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Warto$¢ naktadéw ogoétem w tysigcach ztotych nalezy rozumieé jako sume Srodkdéw gminy,
dotacji z budzetu panstwa, sSrodkow EFS oraz pozostatych srodkéw. W roku oceny najwiekszg liczbe
Srodkow wielkopolskie gminy przeznaczyty na domy pomocy spotecznej i do roku 2014 kwota ta
wzro$nie 0 1,6%. Warto wspomnieé, ze najwiekszg czes$¢ srodkéw przeznaczonych na dziatalnosé
domoéw pomocy spotecznej stanowig Srodki gminy, 29% w roku 2011 i 31% w roku 2014. Poréwnujac
dane dotyczace roku 2014 do danych z roku oceny, mozna zauwazy¢, ze w najwiekszym stopniu
wzrosng S$rodki przeznaczone na funkcjonowanie centréw integracji spotecznej (o 357%) oraz
mieszkan chronionych (o 171%). Jednoczesnie przewiduje sie spadek naktadéw finansowych
na funkcjonowanie osrodkéw interwencji kryzysowej (o 73%) oraz warsztatéw terapii zajeciowej

(0 26%).

W pozostatych kategoriach odpowiednio:

> Prognozowane kwoty naktadéw finansowych przeznaczonych na rodzinne domy dziecka
w roku 2014 majg wzrosnaé o 62% .
Naktady finansowe na kluby integracji spotecznej w roku 2014 majg wzrosngc¢ o 47 %,
Naktady finansowe na zaktady aktywnosci zawodowej w roku 2014 majg wzrosnac o 42 %.
Naktady finansowe na kluby samopomocy w roku 2014 majg wzrosng¢ o 19%.
Naktady finansowe na srodowiskowe domy samopomocy w roku 2014 majg wzrosnac o 8 %.

Naktady finansowe na dzienne domy pomocy w roku 2014 majg wzrosng¢ o 5 %.

YV V V V V V

Naktady finansowe na jednostki specjalistycznego poradnictwa w roku 2014 majg zmniejszy¢
sie 0 20%.
Naktady finansowe na kluby seniora w roku 2014 majg zmniejszy¢ sie o 20 %.

YV VvV

Naktady finansowe na dzienne placéwki opiekuriczo-wychowawcze w roku 2014 majg
zmniejszy¢ sie 0 5 %.

5.2 Zwiekszenie zasobu pomocy spotecznej w powiecie.

Tabela ,,Zwiekszenie zasobéw pomocy spotecznej” ujmuje dane odnoszace sie do instytucji pomocy
spotecznej obejmujacych swoim zasiegiem tylko mieszkanncéw danego obszaru — czyli powiatu i przez
niego finansowane. Odnosi sie to zaréwno do instytucji publicznych (samorzad) jak i niepublicznych
(prowadzonych przez NGO). Dane nie obejmujg instytucji prowadzonych przez inne jednostki

samorzadu terytorialnego — gmine i wojewddztwo.
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W tej sekcji pola dotyczace lat 2013-2014 miaty status pdl obowigzkowych do wypetnienia, stad

zostaty one ujete w ponizszej tabeli.

Tabela nr 13 Zwiekszenie zasobu pomocy spotecznej w powiecie.

5 Lata nast epne
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok 2012 | Rok 2013 Rok 2014
DOM POMOCY SPOLECZNEJ
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 52 422 | 56 440 | 44 835 45 879
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM
Warto §¢ ogé%em naktadéw w tys. zt | 7 296 | 7976 | 7887 7330
W TYM WYBRANE RODZAJE:
Srodowiskowe domy samopomocy
Warto §¢ og6tem naktadéw w tys. zt | 6826 | 7 647 | 7387 6 750
Dzienne domy pomocy
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 222 | 222 | 222 222
Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych
Warto §¢ og6tem naktadéw w tys. zt 0 0 o o
Kluby samopomocy
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt 0 33 40 40
RODZINNE DOMY DZIECKA
Warto §¢ og6tem naktadéw w tys. zt 2610 3305 4343 4570
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 207 | 282 | 224 233
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM
Warto §¢ og6tem naktadéw w tys. zt | 7765 | 8 209 | 8281 9782
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 1817 | 2033 | 1425 1 458
DZIENNE PLACOWKI OPIEKU NCZO-WYCHOWAWCZE
Warto §¢ ogé%em naktadéw w tys. zt | 13821 | 2 956 | 3009 3119
CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ UTWORZONE PRZEZPOWIA T
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 136 | 77 | 205 220
WARSZTAT TERAPII ZAJ ECIOWEJ
Warto $¢€ ogotem naktadéw w tys. zt | 42 435 | 43725 | 53 607 55 524
ZAKELAD AKTYWNO $CI ZAWODOWEJ
Warto §¢ og6tem naktadéw w tys. zt | 6230 | 4710 ‘ 1997 1789
Zrodto: OZPS
* %
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W sktad kategorii ,warto$¢ ogétem naktadéw w tys. zt.” wchodza:

» $rodki powiatu,

> dotacje z budzetu panstwa,

> Srodki EFS,

» pozostate Srodki.

W roku 2011 sposrdd srodkéw przeznaczonych na utrzymanie zasobu pomocy spotecznej w powiecie
najwiecej srodkéw, bo az 62422 tys. zt. wydano na prowadzenie doméw pomocy spoteczne;j.
Prognoza roku nastepnego zaktada wzrost wydatkowanych srodkéw o 7,6%, jednak w kolejnych
latach zaktada sie ich spadek o ok. 12,5% w stosunku do wartosci wyjsciowe], zaréwno jesli chodzi
o $rodki powiatu, jak i dotacje z budzetu panstwa.

W pozostatych kategoriach, analizujgc prognozowang sytuacje w latach 2011-2014 mozna stwierdzi¢
odpowiednio:

> Wartos¢ naktadéw finansowych przeznaczonych ogétem na osrodki wsparcia w roku 2012 ma
wzrosng¢ o 9,3%, aby powrdci¢ niemalze do punktu wyjscia w roku 2014 (zmianom podlega
przede wszystkim szacowana wysoko$¢ dofinansowania EFS); najbardziej dynamiczne zmiany
w tej kategorii dotyczg Srodowiskowych doméw samopomocy, ktorych finansowanie w roku
2012 ma wzrosng¢ o 10%, aby w roku 2014 powrécito niemalze do wartosci wyjsciowe;j.

» Wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych ogétem na rodzinne domy dziecka ma
sukcesywnie wzrasta¢ do roku 2014, gdzie wartos¢ naktadéw ma byé wyzsza az o0 75% od
kwoty przeznaczonej na ten cel w roku 2011 (zwiekszy¢ sie majg gtownie naktady powiatow).

>  Wysokos¢ kosztow finansowania mieszkan chronionych ma wzrosngé o ok. 12,5%.

> Wartos$¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie osSrodkéw interwenc;i
kryzysowej ma wzrosngc o ponad 25%.

> Przewiduje sie mniejsze naktady na prowadzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa —
o niemal jedna piata.

> Wysokos$¢ kwoty przeznaczonej na utrzymanie dziennych placéwek opiekunczo-
wychowawczych ma zmniejszy¢ sie w znacznym stopniu — o ok. 77%.

» Przewiduje sie rowniez ponad 60% zwiekszenie wysokosci naktadow na centra integracji
spotecznej prowadzonych przez powiat.

» Szacuje sie, ze wartos¢ kwot przeznaczonych na warsztaty terapii zajeciowej wzrosnie o ok.
30 %.

» W przypadku zaktadéw aktywnosci zawodowej przewidywany jest spory spadek naktadéw

finansowych — do roku 2014 kwota ta ma zmaleé¢ az o 70%.
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6. Kadra osrodka pomocy spotecznej w gminie/powiatowego
centrum pomocy rodzinie w powiecie.

6.1 Kadra osrodka pomocy spotecznej w gminie
Art. 110 ust.11 Ustawy o pomocy spotecznej naktada na OPS obowigzek zatrudniania co najmniej

1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkancéw gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.

Mapa nr 5 Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej (Liczba pracownikéw socjalnych
w przeliczeniu na peten etat x 2000/liczba mieszkaricéw gminy).

Legenda:

]
od 0371 do .72
od 0.73 do 0,95

od 0,865 da 1,18

11

od 118 do 347
brak danych
Zrédto: OZPS
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Wedtug danych z 2011 roku wynika, ze w 62% gmin (136/222) nie jest spetniony obowigzek
ustawowy (jeden pracownik socjalny przypada na ponad 2000 mieszkancéw). Najgorzej pod
wzgledem liczby pracownikéw socjalnych wypada gmina Szamocin (powiat chodzieski), gdzie
wskaznik ten wynosi 0,31. Oznacza to, ze na 2000 mieszkarncéw gminy przypada 0,31 pracownikow
socjalnych). Ten wskaznik plasuje sie na niskim poziomie rowniez we wszystkich gminach w powiecie
czarnkowsko-trzcianeckim (ponizej 0,53). Najlepiej sytuacja ta wyglagda w powiecie ztotowskim, gdzie
wskaznik dostepnosci kadry socjalnej wynosi powyzej 2, 03. Jednak powyzszy wskaznik nie do konca
oddaje rzeczywistg dostepnosc pracownikdw socjalnych, ze wzgledu na wystepujace miedzy gminami
réznice w ilosci oséb objetych pomocg spoteczng (np. w powiecie ztotowskim wystepuje duza liczba
0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej). Pordwnujac liczbe pracownikdw socjalnych w przeliczeniu
na etaty do liczby oséb objetych pomoca spoteczng (mapa nr 6) wida¢, ze w gminach z powiatu
ztotowskiego na jednego pracownika socjalnego przypada powyzej 130 beneficjentéw pomocy
spotecznej.

Mapa nr 6 Wskaznik dostepnosci kadry pomocy spotecznej (Liczba pracownikéw socjalnych
w przeliczeniu na etaty w stosunku do liczby oséb objetych pomocg spoteczng).

Legenda

(1]

od 17,76 do BOE

od 68,51 do 865

od 96,51 do 118,32
od 11834 do 148 67

ot 148 68 do 179 25

J 11

od 178,26 do 378,67

brak danych
Zrédto: OZPS
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Poréwnujac liczbe osdb korzystajgcych z pomocy do liczby pracownikdéw socjalnych, najwyziszy

wskaznik obcigzenia pracownikéw socjalnych wystgpit w roku 2011 w gminach: Turek (379 osdéb

na jednego pracownika socjalnego), Pepowo (368 o0sdb na jednego pracownika socjalnego),

Doruchéw (308 oséb na jednego pracownika socjalnego).

Tabela nr 14 Kadra osrodka pomocy spotecznej w gminie.

spofecznej

) Rok Prognozy
WYSZCZEGOLNIENIE roku
oceny
nastepnego
KADRA KIEROWNICZA

Ogodtem: N 301 304

W tym:
Wyksztalcenie wy zsze 2 230 243

Specjalizacja z organizacji pomoc
P J spokegcznej 'P ’ : 249 296
Pracownicy administracyjni

Ogoétem | 4 | 1388 1407

Z tego:
Wyksztalcenie wy zsze 5 856 892
Wyksztalcenie s$rednie 6 460 444

Inne 7 72 76
Pracownicy socjalni

Ogodtem | 8 | 1599 1668

W tym:
Wyksztalcenie wy zsze 9 947 1045
Wyksztalcenie $rednie 10 609 569
Specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie 1 394 414

Specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie 12 37 88

Specjalizacja z organizacji pomocy s 115 132

Zrédto: OZPS

Wedtug sprawozdania MPiPS 03 liczba pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej w roku oceny

wyniosta 4 030, z czego pracownicy socjalni stanowili 66%. Liczba pracownikéw socjalnych w roku

2012 zgodnie z prognozami gmin wzrosnie o 4%. W 2011 roku 59% pracownikéw socjalnych

posiadato wyksztatcenie wyzsze, natomiast w 2012 ta liczba ma wzrosng¢ do 63%. Zaréwno w latach

2011 i 2012 specjalizacje 1-ego stopnia w zawodzie bedzie posiada¢ 25% pracownikéw socjalnych.

Ponadto, liczba pracownikdw socjalnych ze specjalizacjg 2-ego stopnia w zawodzie w roku prognozy

ma ulec podwojeniu.
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6.2 Kadra powiatowych centréow pomocy rodzinie.

Tabela nr 15 Kadra powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Str.46

WYSZCZEGOLNIENIE Rok Prognozy
oceny roku nast epnego
KADRA KIEROWNICZA
Ogotem: 1 56 64
W tym:
Wyksztalcenie wy zsze 2 54 63
;E);stzllrz]:fja Z organizacji pomocy 5 4 53
Pracownicy administracyjni
Ogotem 4 231 245
Z tego:
Wyksztalcenie wy zsze 5 161 175
Wyksztalcenie srednie 6 59 59
Inne 7 11 11
Pracownicy socjalni
Ogotem 8 152 156
W tym:
Wyksztalcenie wy zsze 9 134 142
Wyksztalcenie srednie 10 16 15
Specjalizaf:ja 1l-ego stopnia 1 14 -
w zawodzie
Specjalizacja 2-ego stopnia w 1 3 ;
zawodzie
Specjalizacja z organizacji pomocy 13 36 -
spotecznej
Inni:
Prawnicy 14 12 16
Psychologowie 15 26 30
Socjologowie 16 2 3

Zrédto: OZPS
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W roku 2011 ogdétem w PCPR zatrudnionych byto 489 pracownikéw, z czego prawie potowe stanowita
obstuga administracyjna. Liczba pracownikow socjalnych wyniosta ok. 30% wszystkich zatrudnionych,
pozostali to kadra kierownicza oraz inni pracownicy (m.in. prawnicy, psychologowie, socjologowie).
Wyksztatcenie wyzsze posiadajg prawie wszyscy cztonkowie kadry kierowniczej oraz 88%
pracownikéw socjalnych. Specjalizacje 1-ego stopnia w zawodzie posiada 2,8% z nich, a specjalizacje

2-ego stopnia ukonczyto 0,6%.

Prognozy roku nastepnego zaktadajg wzrost liczby pracownikéw we wszystkich kategoriach. | tak,
zaktada sie, ze ilo$¢ kadry kierowniczej wzrosnie o ok. 14%, pracownikéw administracyjnych o dalsze
6%, a pracownikdw socjalnych o niecate 3%. Optymistyczne sg réwniez prognozy co do stopnia
profesjonalizacji kadry PCPR: szacuje sie wzrost liczby pracownikow z wyzszym wyksztatceniem oraz

ukoniczong specjalizacjg 1 i 2-ego stopnia w zawodzie.

Mapka nr 7 Wskaznik obcigzenia pracownikéw socjalnych PCPR (Liczba osdb objetych pracg socjalng

w stosunku do liczby pracownikéw w przeliczeniu na etaty) w 2011 roku).

czernkowsko-
-trzcianiecki

5 gnieznienski

poznanski

Legenda:

| o
Bl oo
—

od 48 do 83
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- od 148 do 1 212

Zrédto: OZPS
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W wojewddztwie wielkopolskim na 1 pracownika socjalnego PCPR przypada $rednio 137 osdb

objetych pracg socjalna.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze znacznie przekraczajg te liczbe pracownicy PCPR z terendw:
wagrowieckiego, obornickiego, nowotomyskiego, jarocinskiego isredzkiego. Najwyisza wartosé¢
wskaznika wystgpita w odniesieniu do powiatu gostynskiego, gdzie jeden pracownik socjalny ma

obowigzek prowadzenia pracy socjalnej wsréd 1 219 osdb.
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7. Koszty prowadzenia i utrzymania zasobu pomocy spotecznej
w gminie/powiecie.

Z powodu btednych objasnien niniejszej tabeli w formularzu OZPS (cze$¢ gmin wpisywata koszty
wtys. zt, cze$¢ w zt, a takze istniaty rozbieznosci w sposobie rozumienia i wypetniania czesci
sktadowych tabeli) dane dotyczace S$redniego, miesiecznego kosztu funkcjonowania placéwki
na 1 osobe korzystajgca z jej ustug oraz sredni miesieczny koszt funkcjonowania placéwki, w tym roku
nie sg mozliwe do zanalizowania. W momencie, gdy narzedzie OZPS ulegnie poprawie, bedzie mozna
okresli¢, ile wynosi $redni, miesieczny koszt funkcjonowania poszczegdlnych osrodkéw wsparcia
na 1 osobe korzystajgcy z ich ustug, a takze $redni, miesieczny koszt funkcjonowania m.in. CIS, KIS,
WTZ czy Klubu Seniora. W zwigzku z tym, w ponizszym rozdziale przedstawione zostang jedynie dane

dotyczace kosztéw utrzymania i prowadzenia OPS i PCPR.

7.1 Koszty prowadzenia i utrzymania zasobu pomocy spotfecznej w gminie.

Catkowity, roczny koszt prowadzenia i utrzymania osrodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
wielkopolskim w roku 2011 wynosit 79 006 tys. ztotych.

Wykres nr 6 Struktura kosztéw utrzymania OPS w 2011 r.

M pozostate koszty utrzymania

B wynagrodzenia pracownikow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Jak wynika z powyzszego wykresu, koszty przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw pochtaniajg
90% catkowitego, rocznego kosztu prowadzenia i utrzymania osrodka pomocy spotecznej. W roku
prognozy ten stosunek sie nie zmieni, mimo niewielkiego wzrostu kosztow utrzymania.

Niestety, pozostate koszty utrzymania OPS powodujg, ze brakuje im $rodkéw finansowych

na inwestycje i w roku 2012 ten stan raczej sie nie zmieni.

7.2 Koszty prowadzenia i utrzymania zasobu pomocy spofecznej w powiecie.

W roku oceny catkowity roczny koszt utrzymania wszystkich PCPR z wojewddztwa wielkopolskiego
wynidst 19 777 tys. zt.

Wykres nr 7 Struktura kosztéw utrzymania PCPR w 2011 roku.

2%
H wynagrodzenia
W inwestycje

H pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Powyzszy wykres obrazuje strukture wydatkéw wielkopolskich PCPR w 2011 roku na utrzymanie
i prowadzenie centrum.

Zdecydowanie najwieksza pula wydatkow przeznaczana jest na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(az 80%), natomiast najmniejsze kwoty PCPR wydatkujg na inwestycje zwigzane z osrodkiem
(zaledwie 2%).

W prognozach roku nastepnego przewiduje sie wzrost kosztow utrzymania zasobu PCPR o ok. 7%
oraz zaktada sie dalszy wzrost kwot utrzymania pracownikéw o 12%. Planowane inwestycje spadaja

do niemal zerowego poziomu.
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8. Srodki finansowe gminy/powiatu na zadania wtasne i zlecone

w obszarze pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe gminy i powiatu na realizacje zadan wtasnych i zleconych, wynikajacych z Ustawy
0 pomocy spofecznej wykazane zostaty w rozdziale 2 raportu, stad w tej czesci opracowania zostang

ujete jedynie Srodki EFS na projekty realizowane przez gminy i powiaty.

8.1 Srodki finansowe gminy na zadania wtasne i zlecone w obszarze pomocy spoteczne;.

Wykres nr 8 llos¢ projektow EFS realizowanych przez gminy w obszarze pomocy spotecznej w 2011

roku.

M brak projektow EFS ~ ® 1 projekt ™2 projekty ® 3 projekty 4 projekty

4%
2%
1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

W roku 2011, zgodnie z danymi pozyskanymi z formularza OZPS, 27% wielkopolskich gmin nie
realizowato projektéw ze srodkéw EFS w obszarze pomocy spotecznej. taczna liczba projektow
w roku oceny wynosita 202, przy liczbie 16 469 oséb w projektach, o tacznej kwocie 23 214 tys. zt.

Kwota ta w roku prognozy wzrosnie o 22% przy takiej samej zaktadanej liczbie projektéw.
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8.2 Srodki finansowe powiatu na zadania wiasne i zlecone w obszarze pomocy spotecznej.

Tabela nr 16 Srodki EFS na projekty realizowane w powiatach.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok Prognozy
oceny roku nast epnego
Liczba projektéw EFS og6tem 36 33
Srodki EFS na projekty ogotem (tys. 12 498 19 630
ztotych)
Liczba osob blgr acych udziat w 12534 19663
projektach

Zrédto: OZPS

Pomimo przewidywanego w 2012 roku zmniejszenia ilosci projektéw EFS realizowanych przez
powiaty (z 36 na 33), prognozy finansowe w tym obszarze sg korzystne. Wg PCPR kwota naktadow
na projekty z zakresu pomocy spotecznej w powiatach zwiekszy sie az 0 57% w poréwnaniu do roku
ubiegtego. Zwiekszeniu ulegnie réwniez liczba oséb biorgcych udziat w projektach, z 12 534 oséb
do 19 663 w roku 2012.

Wykres nr 9 llos¢ projektow EFS realizowanych przez powiaty w 2011 roku.

2 projekty EFS  ® 1 projekt EFS  ® brak projektéw EFS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS
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Pozyskanie srodkdw finansowych z EFS na realizacje projektéw jest szansg na rozszerzenie oferty
ustug spotecznych a zarazem obcigzeniem kadry socjalnej. Analizujac liczbe projektéow EFS
w powiatach, mozna stwierdzi¢, ze najczestszg sytuacjy jest ta, gdzie powiaty realizujg 1 projekt
(80%), 11% wykonuje 2 projekty, a 9% z nich nie podjeto sie realizacji tego dziatania (sytuacje

przedstawia wykres nr 9).
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9. Wspaétpraca gminy/powiatu z organizacjami pozarzagdowymi —
zadania zlecone w obszarze pomocy spotecznej.

9.1 Wspétpraca gminy/powiatu z organizacjami pozarzqdowymi — zadania zlecone
w obszarze pomocy spotecznej.

Wykres nr 10 Liczba organizacji pozarzgdowych posiadajgcych umowy o wspétprace z gminami.

M brak wspotpracy mil m2-5 H6-10 H powyZej 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

W roku oceny az 65% gmin nie posiadato umowy o wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi.
Z 35% gmin wspotpracujgcych z NGO zgodnie z Art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, 15%
zlecito zadania 1 organizacji, 10% odpowiednio od 2-5, 4% od 6-10 organizacjom, za$ 6% powyzej 10.
Najwiecej zlecen, a tym samym umow o wspodtprace podpisato w roku 2011 miasto Poznan (70).
Najmniejszg aktywnos¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi wykazujg gminy z powiatéw :
> gnieznienskiego,
> jarocinskiego,
> kepinskiego,

> koscianskiego,
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> ostrzeszowskiego,

> wagrowieckiego.

Tabela nr 17 Wybrane rodzaje ustug pomocy spotecznej prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.

) Rok Prognozy
WYSZCZEGOLNIENIE roku
oceny
nastepnego
Ustugi opieku ncze
Liczba zlece n dla organizacji pozarz adowych 217 226
Specjalistyczne ustugi opieku ncze

Liczba zlece n dla organizacji pozarz adowych | 58| 58
Prowadzenie placéwki pomocy spofecznej

Liczba zlece n dla organizaciji pozarz adowych | 29| 28

Zrédto: OZPS
Najwiecej ustug pomocy spotecznej swiadczono w roku oceny w obszarze ustug opiekunczych.
Ta liczba ma wzrosngé o 4% w roku prognozy. Natomiast zaréwno w roku 2011, jak i w roku 2012
liczba zlecern dla NGO z zakresu specjalistycznych ustug opiekuriczych bedzie na takim samym
poziomie (58). Prowadzenie placoéwki pomocy spotecznej zostato zlecone przez gminy na podstawie

umowy w 29 przypadkach w roku 2011. Ten stan nie raczej nie ulegnie zmianie w roku 2012.

9.2 Wspotpraca powiatu z organizacjami pozarzgdowymi — zadania zlecone w obszarze

pomocy spoteczne;.

Woykres nr 11 Liczba organizacji pozarzgdowych posiadajacych umowe o wspodtpracy z powiatami.

brak wspotpracy m1 =25 6-10 ™ powyzej 10

0%

26%

~—

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie OZPS:
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Umowe o wspotpracy z NGO posiada 74% wielkopolskich powiatéw. Najczesciej, bo az w 37%
przypadkéw jeden powiat wspdtpracuje z liczbg 2-5 organizacji pozarzagdowych. W niemal
co czwartym przypadku ta umowa zawigzana jest z 1 organizacjg, a w 14% liczba organizacji

przekracza 10.

Tabela nr 18 Wspotpraca powiatdw z organizacjami pozarzagdowymi- zadania zlecone w obszarze

pomocy spotecznej.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok Prognozy
oceny roku nast epnedo

ZLECONE ZADANIA PUBLICZNE — Art. 4 ustawy o dziatal nosci po zytku publicznego
Liczba organizacji pozarz adowych
posiadaj gca umowy wspoipracy 1 131 131
(zlecen zadan)

WYBRANY RODZAJ USLUG POMOCY i INTEGRACJI SPOLECZNEJ PROWADZONYCH

PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE
Uslugi opieku ncze

Liczba zlece n dla organizacji

3 14 12
pozarz gdowych

Specjalistyczne ustugi opieku ncze

Liczba zlece n dla organizacji
pozarz gdowych

5 2 2

Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej

Liczba zlece n dla organizacji
pozarz gdowych

7 34 36

Zrédto: OZPS

W roku oceny liczba organizacji pozarzgdowych posiadajgcych umowy o wspétpracy z powiatem
wyniosta 131 i na 2012 rok nie przewiduje sie w tym zakresie zmian. Powyzsza tabela prezentuje
wybrane rodzaje ustug pomocy i integracji spotecznej prowadzonych przez NGO. Prowadzenie
placowki pomocy spotecznej zlecono w 34 przypadkach, a w przysztym roku planuje sie nieznaczny
wzrost (do 36) realizacji tego zadania przez organizacje pozarzagdowe. Wykonywanie przez NGO ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, zlecanych przez samorzady, nadal nie stanowi powszechnej

praktyki i mogtaby ulec znacznemu zwiekszeniu.
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Whioski i rekomendacje

1. Najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w powiatach: wagrowieckim 19,9%, ztotowskim
18,7%, stupeckim 16,6%, chodzieskim 15,7% i konifiskim 15,4%. Jednoczesnie w powiatach:
ztotowskim, wagrowieckim i koninskim wystepuje réowniez wysoki wskaznik deprywacji
lokalnej. Nalezy zatem podjag¢ dziatania, majace na celu aktywizacje zawodows i spoteczng
mieszkancow wyzej wymienionych powiatéw. Ponadto, nalezatoby zaciesni¢ wspodtprace
miedzy osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi urzedami pracy, aby zapewnic
komplementarnosé systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych.

2. W roku oceny najwiecej spétdzielni socjalnych z wojewddztwa wielkopolskiego ulokowanych
byto na terenie miasta Poznania. Natomiast w powiatach zagrozonych deprywacjg lokalng
brakuje tego typu podmiotow ekonomii spotecznej. Nalezatoby wiec wspomadc poprzez
dofinansowanie, doradztwo i kampanie informacyjno-edukacyjne powstawanie
i funkcjonowanie spdétdzielni socjalnych i innych form zatrudnienia socjalnego na tych
obszarach. Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na budowanie przyjaznego otoczenia dla
rozwoju ekonomii spotecznej wéréd pracownikéw samorzadéw lokalnych.

3. W roku 2011 swiadczenia pieniezne stanowity 2/3 wszystkich zasitkdéw udzielanych przez
gminy. Najczesciej udzielang formg pomocy byty zasitki celowe, ktdére jednoczesnie
generowaty najwieksze koszty puli wydatkéw na s$wiadczenia pieniezne. Nalezatoby
wzmocni¢ udziat pracy socjalnej, mozliwosci korzystania ze specjalistycznego poradnictwa
oraz zwiekszy¢ udziat Swiadczen niepienieznych w pracy z klientem pomocy spotecznej.

4. W ramach zadan zleconych najczestszg formga udzielanej pomocy sg specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére pochtaniaja
99% kosztéw naktaddéw na zadania zlecone.

5. Gtéwnymi przyczynami przyznania pomocy spotecznej w Wielkopolsce byto w 2011 roku
bezrobocie, ubdstwo oraz dtugotrwata i ciezka choroba. Co trzeci klient korzystajgcy pomocy
z powodu bezrobocia lub ubdstwa jest dtugotrwatym klientem pomocy spotecznej. Zaleca sie
zintensyfikowanie dziatadn na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
adresowanych do tej grupy beneficjentow.

6. Wsrdd wszystkich oséb objetych decyzjg Swiadczeniem zaledwie 4% podpisato kontrakt
socjalny z OPS, a 1% z PCPR. Prognozuje sie, ze ten stan praktycznie nie ulegnie zmianie
w roku 2012. Nalezy wobec tego zwiekszy¢ liczbe oséb, z ktérymi prowadzi sie Indywidualne

Plany Pracy w celu wiekszego zaktywizowania beneficjentéw pomocy spotecznej.
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7. tacznego wymogu zatrudniania co najmniej 1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkancow
gminy oraz nie mniej niz 3 takich pracownikéw nie spetnia prawie dwie trzecie wielkopolskich
osrodkéw pomocy spotecznej. Ze wzgledu na najwyiszy wskaznik obcigzenia pracownikow
socjalnych liczbg oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, powinno sie zwiekszy¢ liczbe
pracownikéw socjalnych w gminach: Turek, Pepowo, Doruchéw oraz liczbe pracownikéw
socjalnych PCPR w powiatach: gostynskim, wagrowieckim, obornickim, nowotomyskim,
jarocinskim i sredzkim.

8. Catkowity, roczny koszt prowadzenia i utrzymania osrodkdw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie w ponad 70 % przeznaczany jest na wynagrodzenia
pracownikéw. W roku prognozy ten stosunek nie zmieni sie, mimo niewielkiego wzrostu
kosztdw utrzymania jednostek. Na inwestycje przeznacza sie niewielkg czes¢ kosztow
utrzymania zasobédw pomocy spotecznej.

9. Przynajmniej jeden projekt EFS w obszarze pomocy spotecznej realizuje 73% wielkopolskich
gmin i 80% powiatdw. Nalezy jednakze zachecaé¢ samorzady lokalne do korzystania
w wiekszym stopniu ze sSrodkéw EFS w celu podniesienia jakosci Swiadczonych ustug. Zaleca
sie budowanie systemu wymiany informacji pomiedzy jednostkami, ktdrego efektem moga
by¢ wspdlne projekty konkursowe.

10. W roku oceny az 3/4 wielkopolskich gmin i 1/4 powiatéw nie posiadaty uméw o wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W prognozach roku nastepnego nie przewiduje sie
znaczacych zmian w tym obszarze. Powinno sie skierowaé programy i dziatania majace
na zadanie zwiekszenie stopnia wspodtpracy | i lll sektora, po to, aby wzmacnia¢ rozwdj
spoteczeristwa obywatelskiego na terenie Wielkopolski. Przekazywanie zadan publicznych
na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym moze w znaczacy sposdb przyczynic sie
do ich dobrej realizacji przez organizacje pozarzagdowe, w ktdrych misje zadania te sie
wpisuja.

11. W celu umozliwienia rzetelnej analizy danych ujetych w ocenie zasobdw pomocy spotecznej
nalezy w znacznym stopniu udoskonali¢ narzedzie OZPS. Obecnie zawiera ono wiele
niejasnosci merytorycznych, ktéore utrudniajg lub tez czasem uniemozliwiajg wnioskowanie
z danych przestanych przez gminy i powiaty w Statystycznej Aplikacji Centralnej. Poprawione
sprawozdanie ma szanse sta¢ sie skutecznym narzedziem monitorowania przez samorzady
aktualnej sytuacji w systemie pomocy spotecznej, a takze szybkiego reagowania
na pojawiajace sie w nim deficyty. Oparta na rzetelnej wiedzy koordynacja dziatan pomocy

spotecznej przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.
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