UCHWALA NR XXIX/561/12
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2012 roku

w sprawie Aktualizacji Programu ochrony powietrza da strefy:
Aglomeracja Pozna (strefa Miasto Poznai) w woj. wielkopolskim

Na podstawie art. 84 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 8tl 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochronyrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zmpézm?) oraz art. 11
ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawyrawo ochronyrodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460), Sejmilojaivodztwa Wielkopolskiego uchwala,
CO nastpuje:

8 1.Uchwala s¢ Aktualizacg Programu ochrony powietrza dla strefy: Aglomerdegzna
(strefa Miasto Pozmd w woj. wielkopolskim, w brzmieniu zgodnym z zetnikiem
do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzacsrarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

8§ 3. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzidwni
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

t Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagloszone w: Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708&, 138, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, po227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505; z 200Nr 19, poz. 100,
Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz.QLDRr 215, poz. 1664; z 2010 r. Nr 21, poz. 1042R, poz. 145, Nr 40, poz. 227 i Nr 76,
poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i910Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 2482.{1657; z 2011 r. Nr 32, poz. 159,
Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 588,122, poz. 695, Nr 129, poz. 734, Nr 152, poZ/,89r 178, poz. 1060 i Nr 224,
poz. 1341; z 2012 r., poz. 460 i poz. 951.



UZASDNIENIE

do uchwaty Nr XXIX/561/12
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grdnia 2012 roku

Na podstawie art. 84 wust. 1 ustawy Prawo ochréngdowiska — w celu
doprowadzenia do przestrzegania standardowsgakmdowiska w przypadkach wskazanych
ustawg lub przepisami szczegélnymi, w drodze aktu prawjsocowego, tworzonegas
programy. Programyaoublikowane w wojewoddzkich dziennikach eadpwych.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 rzmianie ustawy — Prawo
ochronysrodowiska oraz niektorych innych ustaw, do ppsetvania w przedmiocie pragia
ww. Aktualizacji oraz do samej Aktualizacji, stosuge przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska w brzmieniu sprzed dnia 28 maja 2012artake rozporzdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szckmugygch wymaga, jakim powinny
odpowiadé programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38, poz. 21

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochraitgdowiska — dla stref, w ktorych poziom
substancji w powietrzu przekracza poziom dopusngzpbwikszony o margines toleranciji,
marszatek wojewodztwa — w terminie 12 méegi od dnia otrzymania wynikéw oceny
poziomOw substancji w powietrzu i klasyfikacji direprzedstawia do zaopiniowania
wiasciwym starostom projekt uchwaty w sprawie programchrony powietrza, magego na
celu osigniecie poziomow dopuszczalnych substanciji w powiet&tarosta jest obowaany
do wydania opinii w terminie miegia od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza. Zgodnie z art. 91 8sPrawa ochronyrodowiska — sejmik
wojewodztwa okrda, w drodze uchwaly, program ochrony powietrza — tevminie
15 mies¢gcy od dnia otrzymania wynikbw oceny pozioméw subsjiaw powietrzu
I klasyfikacji stref.

Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefyglomeracja Pozra (strefa
Miasto PoznA) w woj. wielkopolskim, dotyczy pytu zawieszoneg®dPLO. Przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu zostato wykazane wieqaoziomow substancji w powietrzu,
dokonanej przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Ispe OchronySrodowiska. Program
ochrony powietrza dla ww. strefy zostat prtyj mog rozporadzenia nr 39/07 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 31 grudnia 2007 r. w spraokesilenia programu ochrony powietrza
dla strefy — aglomeracja Pozn@Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2008 r. Nr 4, pdl).
Obowigzek aktualizacji Programu wynika z 8 8 pkt 4 wwzporadzenia Wojewody
Wielkopolskiego.

Prezydent Miasta Poznania, w oparciu o art. 48wstz dnia 3 padziernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteggtva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasr@lowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 zzm0
zm?2), zlozyt pismo znak: OS-11.6226.255.2012 z dnia 7 sieap@012 r. — w ktérym
stwierdzit, ze cedowanie odpowiedzialfm oraz kompetencji w zakresie dziata
naprawczych na Prezydenta Miasta Poznania, jestopuszczalne, gdyorgan ten nie
posiada nakgzi prawnych jak i finansowych niegtnych do realizacji ww. dziata

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly opublikowane®z. U z 2008 r. Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr géz. 340, Nr 84, poz. 700
i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 145,186, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr 143, poz. 988 182, poz. 1228; z 2011 r. Nr 32,
poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132, poz. 766, Ng,I®z. 789, Nr 152, poz. 897, Nr 163, poz. 9811RD, poz. 1015 i Nr 178, poz. 1060;
z 2012 r. poz. 460, poz. 472, poz. 908 i poz. 951.



Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrénoglowiska w zwizku z art. 92 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samuzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pf. zm® — projekt uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopdksio
okreslajacej Aktualizacg zostat przekazany do zaopiniowania Prezydentowaiskd Poznania.
Pismem znak: 0OS-11.6226.314.2012 z dnia 2%dpeernika 2012 r. Prezydent Miasta
Poznania wydat negatywropinic w przedmiocie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie okékenia Aktualizacji Programu ochrony powietrza dieefy:
Aglomeracja Pozna(strefa Miasto Pozmd w woj. wielkopolskim. W pimie tym Prezydent
Miasta Poznania wyrazit stanowisko, w shktérego przypisanie poszczegolnym organom
administracji publicznej obowkku podgcia dziat&a magcych na celu oggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu, nie uwdgia kompetencji tych organéw. Zdaniem
Prezydenta Miasta Poznania iaoon odpowiadatylko i wytacznie za dziatania naprawcze
w zakresie ograniczenia emisji pylu PM 10, pochedg z ogrzewania indywidualnego,
w stosunku do obiektéw pozosfeych w zasobach Miasta Poznania. Nie posiada on
natomiast uprawniedo naktadania takich oboyzkow na wihcicieli lub zaradcow innych
nieruchoméci. Zdaniem Prezydenta Miasta Poznania instrumengg@wnym, Kktory
powinien zosté& zastosowany do agjniecia ww. celdw, jest okgdenie — w drodze uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego — rodzajéw ljgkosci paliw dopuszczonych do
stosowania na terenie woj. wielkopolskiegadb jego czsci. Podstaw prawry wydania
uchwaty stanowi art. 96 ustawy Prawo ochrérodowiska.

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego nie podzieliww stanowiska Prezydenta
Miasta Poznania. Zaproponowane w Aktualizacji Paogr ochrony powietrza dla strefy:
Aglomeracja Pozna (strefa Miasto Pozmd w woj. wielkopolskim, rozwgzania spetniaj
wymagania okrdone w przepisach rozpagdzenia MinistraSrodowiska z dnia 8 lutego
2008 r. w sprawie szczego6towych wymaggkim powinny odpowiadaprogramy ochrony
powietrza. Ponadto, w ndly art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo ochroipdowiska
— w programie ochrony powietrza (agwitakze w jego aktualizacji) ustalagspodmioty, do
ktorych skierowaneasobowizki okreslone w programie.

W kwestii maliwosci okreslenia przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego rajdav lub
jakosci paliw dopuszczonych do stosowania na terenie. waglkopolskiego naley
podkreli¢, ze zastosowanie tego instrumentu prawnego wymaggdoeir uchwaty, podiej
na materialno-prawnej podstawie art. 96 ustawy Braghronysrodowiska, zatem nie nie
by¢ przedmiotem analizy na etapie oltemia aktualizacji ww. Programu ochrony powietrza.
Odnosac sk do kwestii formalno-prawnej nalge zwrdécé uwag, ze opinia
w przeciwigasstwie do uzgodnienia, stanowi fogmwspotdziatania organu administracji
publicznej, ktéra nie wgize organu wysjpujacego o jej wydanie. Cliostanowisko to zostato
wypracowane przez doktryn oraz orzecznictwo gslowoadministracyjne na gruncie
przepisow pospowania administracyjnego, to jednak ma ono zastas@ rownie

w przypadku wspotdziatania organ6w w toku procesartenia prawa miejscowego, Ktory
nie stanowi pogpowania administracyjnego.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220; B2, poz. 558,

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, pd@88Li Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 162, poz.&56 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 167, poz. 1759; z 2007 r. Nr 173, poz. 121088 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157,
poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 46z.p230 i Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, pok3,INr 149, poz. 887 i Nr 217,
poz. 1281.



Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3dpiernika 2008 r. o udaginianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegtsva w ochronigrodowiska oraz
o ocenach oddziatywania seodowisko — projekt Aktualizacji Programu ochrongwpetrza
dla strefy: Aglomeracja Pozha(strefa Miasto Pozmd w woj. wielkopolskim wraz
z prognoz oddziatywania nasrodowisko, zostat zaopiniowany pozytywnie przez
Regionalnego Dyrektora Ochronysrodowiska w Poznaniu oraz Wielkopolskiego
Paistwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

Wypetniagc obowizek wynikagcy z art. 91 ust. 9 Prawa ochroyodowiska
Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego zapewnit ah@os¢ udziatlu spoteczestwa
w postpowaniu, ktérego przedmiotem jest spmtzenie programu ochrony powietrza,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3zgmernika 2008 r. o udaginianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania ndrodowisko.

Informacja dotycgca sposobu rozpatrzenia zgtoszonych uwag i wnioskdaz
uwzgkdnienia opinii Regionalnego Dyrektora Ochrongrodowiska w Poznaniu
i Wielkopolskiego Pastwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego - dago
Z dyspozyqj art. 55 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia Zgmernika 2008 r. o udaginianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegtsva w ochronigrodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania dedowisko — zostata przedstawiona w pisemnym podsaniu
stanowacym zahcznik do Aktualizacji Programu ochrony powietrza dlrefy: Aglomeracja
Pozna (strefa Miasto Pozmid w woj. wielkopolskim.

Przygta Aktualizacja Programu ochrony powietrza dlafgtrédglomeracja Pozna
(strefa Miasto Poziig w woj. wielkopolskim, zawiera elementy wskazaneas: 84 ust. 2
ustawy Prawo ochronyrodowiska oraz spetnia wymagania ckome w przepisach
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szckegych
wymaga, jakim powinny odpowiadaprogramy ochrony powietrza.

Niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowegem zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jegtdodiem powszechnie oboyzujacego prawa
na obszarze woj. wielkopolskiego.



