UCHWALA NR XXIX /539 /12
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
Z dnia 17 grudnia 2012 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodtwa Wielkopolskiego na 2013 rok

i lata nastepne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czer®t@38 r. o samonzizie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. orfa&h
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wazki z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawdpia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241zm.)

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co apsie:

§1
Uchwala st Wieloletni Prognoz Finansow Wojewodztwa Wielkopolskiego obejmagh:
1. dochody i wydatki bimce, dochody i wydatki maikowe, wynik budetu, przeznaczenie nadiky
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i raxbhbudetu, kwot dtugu, w tym relagj, o ktérej mowa
w art. 243, oraz sposo6b sfinansowania sptaty dtagagnie z zakcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2. objdnienia przygtych wartdci, stanowace zahcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Ustala st wieloletnie przedsiwzigcia finansowe, zgodnie z aaknikiem nr 3 do niniejszej uchwalty.

1. tabela nr 1 - ,\Wykaz przedsizig¢ na 2013 rok i lata nagine stanowicych wieloletnie programy, projekty
lub zadania realizowane z udzialédmdkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej oraz innyckrédet
zagranicznych niepodlegajych zwrotowi w 2013 roku i w latach ngshych”,

2. tabela nr 2 - ,\Wykaz przedsizie¢ na 2013 rok i lata nagine stanowicych wieloletnie programy, projekty
lub zadania (z wyiczeniem zwizanych z programami realizowanymi z udziatémdkéw pochodgcych
z budretu Unii Europejskiej oraz innychrédet zagranicznych niepodlegeych zwrotowi w 2013 roku
i w latach nasfpnych oraz zwizanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego)”

3. tabela nr 3 - \Wykaz przedsizig¢ na 2013 rok i lata nagine stanowicych umowy, ktérych realizacja
w roku budetowym i w latach nagpnych jest niezédna do zapewnienia agtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajice ptatnéci wykraczaj poza rok bugetowy”,

4. tabela nr 4 - \Wykaz przedsiziec¢c na 2013 rok i lata nagine stanowicych gwarancje i peczenia

planowane i udzielone przez SamgataVojewddztwa Wielkopolskiego”.

§3
1. Upowania sk Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego do zagania zobovéazan:
1) zwigzanych z realizagjprzedstwzige,
2) z tytulu umow, ktérych realizacja w rokbudzetowym i w latach nagtinych jest niezérdna
dla zapewnienia agtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikgie ptatnéci wykraczaj poza rok
budzetowy,

2. Upowania st Zarad Wojewddztwa Wielkopolskiego do przekazanigprawnien do zacigania



zobowhzan, o ktorym mowa w ust. 1, kierownikom jednostek amigacyjnych Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego.

§4
Wykonanie Uchwaty powierzagZarzdowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§5
Z dniem 31 grudnia 2012 r. traci moc Uchwata Nr X¥80/11 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia

19 grudnia 2011 r. w sprawie: Wieloletniej Prognézgansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2012 rok
i lata nastpne ze zmianami.

§6
Uchwata wchodzi wycie z dniem podjcia, z mog obowizujaca od 1 stycznia 2013 r.
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Zahcznik Nr 2

do Uchwaty Nr XXIX /539 /12

Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
Z dnia 17 grudnia 2012 r.

OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2013 ROK | LATA NAST EPNE (WPF)

Zgodnie z art. 226 — 232 ustawy z dnia 27 sier@@@9 r. o finansach publicznych jednostki samduz
terytorialnego & zobowhzane do opracowywania wieloletniej prognozy finamsio (WPF). Wspomniane
przepisy precyzuj warunki, jakie musi spetti WPF oraz okréaja zawartd¢ projektu uchwaty, lub jego
zmiany, w tej sprawie.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok imtdwy oraz trzy kolejne lata tj. 2013 — 2016. Niezenby
on jednak krétszy niokres, na jaki przgto limity wydatkéw na przedswziecia. Ponadto prognoza powinna
obejmowd caly okres, na ktéry zagjnicto lub planuje & zachgna¢ zobownzania, stdd w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskieg®0a3 rok i lata nagpne pojawia & horyzont czasowy
do 2032 r. Jest to termin, w ktérym Wojewodztwonpii@ catkowiy sptat zachgnietego oraz planowanego
do zacigniecia diugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Wiellgpego na 2013 rok i lata nagine odzwierciedla
kierunki i plany rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskie@raz dochody i wydatki zazane z obstugrealizaciji
zada przez jednostki samardu wojewodztwa. Zawiera zadania jeealizowane i nowe przedsiziecia.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawieizgndbnych i proceséw dagtnych na moment
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrarzyszidgci. Prognoza ksztaltowaniaesidochodéw
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w wieloletniejergpektywie, pozwala na oeenmazliwosci
inwestycyjnych i zdolnéci kredytowej wojewddztwa.

Przyjety przez rad projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w azkiu z realizagj ustawy budetowej,
przewiduje zmiany w ustawie o finansach publicznpcndgnie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samoradu terytorialnego. Zgodnie z tym projektem wzér lalietniej prognozy dla wszystkich samaddw
oraz wzor zalcznika dotyczcego przedsivzig¢ ma okréli¢ rozporadzenie wydane przez Ministra Finansow.
Ponadto zmienia sikatalog przedsivzigé wieloletnich. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
a samorady map obowhzek dostosowauchwaly w sprawie wieloletnich prognoz finansowywhterminie
3 miestcy od dnia wejcia wzycie ustawy.

Nalezy dod&, ze Ministerstwo Finansow najprawdopodobniej zrezygna wprowadzenia reguty
wydatkowej dla samoszléw. W opinii MF istniejce regulacje tj. obowkujace do kaca 2013 r. wskaiki
zadhlwenia ogétem (max 60% dochodow) i wskik sptaty (max 15% dochodéw) i nowy wskik zadhzenia
(relacja z art. 243 ufp), ktory zacznie obmiwa od 2014 r., okazaly &iwystarczajco skuteczne
w limitowaniu deficytu JST.



= PODSTAWOWE ZALZENIA WPF

Podstaw do oszacowania waldc przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddatw
Wielkopolskiego na 2013 rok i lata ngshe a:

= w latach 2013 - 2015 zatenia makroekonomiczne, ktére zawarte zostaly w ®&ahim Planie
Finansowym Pigstwa na lata 2012 - 2015 oraz w Projekcie £ud Pastwa na 2013 r. - jest to oficjalna
prognoza, zatwierdzona przez Radinistrow,

= po 2015 r. wytyczne dotygze zalden makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samatu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstnansow,

= wlasne analizy sytuacji gospodarczej kraju i region

Do najwaniejszych czynnikbw makroekonomicznych gmich wplyw na wielké¢ budretu naley

zaliczy¢:
= wzrost PKB,
= inflacje,

= tempo wzrostu wynagrodage
= wzrost zatrudnienia,
= planowane zmiany systemowe (ulgi, stawki podatkowe)

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce - zgodnieognpzami - znacgzo wyhamowato. W 2011 r.
wzrost PKB wynidst 4,3%, w | kwartale 2012 r. 3,6%6])1 kwartale 2,4%, natomiast w Il kwartale obyisie
do okoto 1,7-1,9%. Ponadto, ostatnio opublikowaseeddotycace produkcji przemystowej, konsumpcji azak
sytuacji na rynku pracy, wskaaujze polsk gospodark czeka spowolnienie silniejszeznprzewidywano.
Jak wynika z danych firmy Coface, w 2012 r. upgdfo614 firm i jest to najgorszy wynik od 2005 r.,godnie
z oczekiwaniami w catym 2012 r. e s§ spodziewd tacznie 850-900 bankructw. Na podstawie pasaych
danych w kolejnych kwartatach nalezatem liczy¢ sic z dalszym ostabieniem wzrostu gospodarczego. \Wiiopi
wielu ekonomistéw opénienie cyklu obniek stép procentowych przez RPP skutkéwedzie umocnieniem si
zlotego, co przetey sie na pogtbienie spowolnienia. Zgodnie z najnowszymi progmoizguz w IV kwartale
2012 r. wzrost PKB osgnie poziom bliski 1%. Nie nmma roéwnie wykluczy¢ scenariusza, w ktérym
spowolnienie bdzie gkbsze i dhisze a gospodarka polska w | kwartale 2013 r. ojeatiewiellq reces rzedu
od -0,2 do -0,3%.

Ostabienie aktywnizi gospodarczej widoczne jest rowhies strefie euro. Niewielki wzrost zanotowata
gospodarka niemiecka, zerowy gospodarka francuskapadek gospodarka brytyjska, wiloska, grecka
i hiszpaiska. Naley oczekiwa, ze spowolnienie w strefie euro, szczegdlnie u giéatngartneréw handlowych
Polski, przetay si¢ na dalsze pogorszenie koniunktury w kraju.

Wobec powyszego wkszai¢ instytucji (Bank Swiatowy, MFW, agencje ratingowe) oraz analitykow
dokonuje rewizji swoich wczaiejszych prognoz gospodarczych dotymzh gospodarki polskiej, jak i strefy
euro, ktérej PKB w 2013 r. wzénie tylko o 0,1%. Prognozy wzrostu PKB w Polsce QL2 r. oscylyj wokét
2% (mniej optymistyczne prognozy wskaguje PKB wyniesie okoto 1,5%). W Projekcie Badu Pastwa
na 2013 r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowynid®a&a zataono, ze wzrost PKB w 2013 roku wyniesie
2,2%; w 2014 roku 2,5%; w 2015 r. 3,5%; w 2016,0%.

Podstaw zatazen przyjetych przez rad jest scenariusz stopniowej poprawy sytuacji vefir euro,
COo rzutuje na popyt na polski eksport, oraz na tytingi malepcych wydatkow publicznych (w zazku
z oczekiwanym zachmieniem polityki fiskalnej nakierowanej na obenie deficytu sektora finansow
publicznych do poziomu umbwiajacego wygcie z procedury nadmiernego deficytu) wydatkamiwatnymi
na inwestycje i konsumpgj P&niejszy wzrost wydatkow publicznych do 4% PKB walett 2014 - 2015 oparty
jest na zaleeniu powrotu do intensywnego wykorzystania fundusaziynych.

Wolniejsze tempo wzrostu PKB oznacza teniejszy od zakladanego nominalny PKB.aQ?& si¢c to maze
z ryzykiem przekroczenia przez dtug publiczny 55%BP Wedtug danych Eurostatu na koniec Il kwartatu
2012 r. polski dtug publiczny wyniést 891,7 mid zf stanowito 57% PKB. Polska metodologia liczeftizgu
jest jednak odmienna i zgodnie z Wieloletnim PlanEmansowym Pistwa 2012 - 2015 oraz Strategi
zaradzania diugiem 2013 - 2016, dtug publiczny w nagdiych latach nie przekroczy 55% PKB.

Uwzgledniajac powysze prognozy oraz analizy wlasne, przy opracowaWieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2013 iokata nastpne skoncentrowano esina istotnych
pozycjach bugetu, poniewa to one ksztattuj podstawowe jego wielkai. Na planowanie dochodéw ogétem
znacacy wplyw map dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku hitmdowego od oséb prawnych
oraz podatku dochodowego od osob fizycznych, a tacka 2013 - 2015 majréwniez wpltyw wielkosci
wynikajace z realizacji programéw unijnych ikezacych sé w 2015 r.



Wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie pozwaeian zachowé - wprowadzon od 2011 r.-
zasag zréwnowaonego budetu biegacego samordu. Podstaw wydatkow magtkowych s obowhzujace
przedsgwziecia wieloletnie uchwalone przez Sejmik WojewddztwaVielkopolskiego Uchwat
Nr XXVI1/486/12 w sprawie zmiany Wieloletniej Progrny Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego
na 2012 rok i lata nagine w dniu 29 palziernika 2012 r. i projektem uchwaty listopadowegprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wiglktskiego na 2012 rok i lata negghe oraz projektem
uchwaly budetowej na 2013 rok, projektem Wieloletniej ProgndZpansowej na 2013 rok i lata ngste,
w ktorych zostaly ujte nowe przedswziecia.

Na ksztattowanie sibudzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2013 r. zngmzwptyw map realizowane
przez Wojewddztwo programy i projekty wspoffinansm& ze srodkéw unijnych oraz innychsrodkow
pochodacych zezrédet zagranicznych. W zwiku z zakéczeniem realizowania tych programéw w 2013 r.,
w WPF zauwaalne g réznice w ksztattowaniu siwielkosci dochoddéw i wydatkéw bugtu Wojewddztwa
w 2013 r. w stosunku do kolejnych lat prognozy. wagi na fakt,ze nie zostata jeszcze zatwierdzona nowa
perspektywa finansowa, a zgodnie z informacjamiisérstw Rozwoju Regionalnego wielobudzetu Unii
Europejskiej na lata 2014 - 2020 powinna apana w grudniu 2012 r., w WPF nie zostaty uwagionesrodki
pochodzace z funduszy strukturalnych w okresie programowafil4 - 2020.

» Na wszystkich wykresach wymie zaznaczono graric pomiedzy tymi dwoma okresami
programowania tzn. 2013 r. plus zasada n+2 i letgpadagce po 2015r.

Wykres 1. Ksztattowanie i dochodow ogotem i wydatkow ogétem w latach 202822
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W oparciu o powysze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zedia budetu, ktéry
w perspektywie wieloletniej pozwala na sptaacignietych i planowanych do zagjniccia zobowizan.
Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 i 2&3awy o finansach publicznych w warunkach kryzysu
w strefie euro, pogbiajacego st spowolnienia gospodarki polskiej, oraz faké Polska jest w procedurze
nadmiernego deficytu, powodiljze prognozowanie na lata przyszte jest coraz trisirée

= PROGNOZA DOCHODOW BIEZACYCH

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku docbdowego od oséb prawnych oraz podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatkéw kodowych od os6b fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) maj istotne znaczenie dla dochodéw beidi Wojewodztwa, gdyw zaleznosci od struktury dochodéw
budzetu Wojewddztwa ich udziat wyniést 45,09% w 2010 40,02% w 2011 r. Wplyw na poziom dochodow
podatkowych ma wysoké PKB, liczba podatnikow (PIT) oraz wyniki dzialakmp gospodarczej
przedstbiorstw zlokalizowanych na obszarze wojewodztwal{Cl



Podatek dochodowy od os6b fizycznych ma mniejsziywma wysokdé¢ dochodéw Wojewddztwa, gdy
jego udziat w ich strukturze jest niewielki. Nat@si podatek dochodowy od os6b prawnych
ma zasadniczy wptyw na dochody hetl i jest on szczegdlnie wdawy na zmiar aktualnego stanu
gospodarki. Wyznaczenie trendu podatku CIT naznaezest jednak bblem ze wzgldu na wahania jego
udziatu: 15,9% w 2007 r., 14% w latach 2008 - 2008,75% od 2010 r.

Realizacja dochodéw z tytutu udziatu we wptywachadatku CIT w 2012 r. jest zdecydowanie mniejsza
niz realizacja wptywdéw z CIT w 2011 r. Jest to m.ikutkiem pogorszenia sytuacji finansowe] przediirstw
zlokalizowanych w Wielkopolsce, ktérych - zgodnielanymi opublikowanymi przez GUS - wyniki finansowe
byly gorsze ni przed rokiem, mniej korzystnie ksztalttowahe g&z podstawowe wskaniki ekonomiczno-
finansowe. Przychody z catoksztaltu dziatdbioosty wolniej ni koszty ich uzyskania (o 8,6% wobec 10,5%),
co przyczynito si do pogorszenia wskaika poziomu kosztow (wzrost z 95,1% w | potrocii2 r. do 96,7%
w 2012 r.). Przychody ze sprzegtaproduktow, towarOw i materiatdw wzrosty o 8,1%g &oszty tej
dziatalngci zwiekszyly sk o 9,4%, wskutek czego wynik finansowy ze sprzgdaroduktow, towarow
i materiatéw okazat sigorszy nk w 2011 r. (spadek o 14,1%). Zysk netto wgci roku wzrést o 3,7%,
natomiast strata netto zkiszyta s¢ blisko 3-krotnie. W 2012 r. zanotowano takpogorszenie ptyngoi
finansowej Wskaznik | stopnia wyniost 26,4% (wobec 32,2% w ub. rpka wskanik Il stopnia — 85,8%
(wobec 96,0%). Nalgy wskaz, ze jedry z przyczyn pogorszenia sytuacji finansowe] przgasrstw, mana
wskazd rosmce koszty prowadzenia dziatakoo w 2012 r. Dynamicznie rosty bowiem ceny paliwr@svcéw
czy energii, a to istotny sktadnik kosztow firm. i@kszyly sk rowniez inwestycje przedsbiorstw, ktére
spowodowaly wzrost poziomu amortyzacji, co dlgto ich zyski a tym samym podatek CIT. Pogorszeeiacji
przychodowo-kosztowej, narasteg¢ zatory ptatnicze w przegbiorstwach oraz znaczny wzroststd upadtgci
firm zaréwno w kraju, jak i w Wielkopolsce, znalazbdzwierciedlenie w znacznie zazych wplywach
z podatku CIT w 2012 r. Bazig na dotychczasowej realizacji dochodow z tytuhziald we wplywach
z podatku CIT, jak rownie na aktualnej analizie sytuacji gospodarczej waeigi, dokonano na wrgaiowej
sesji Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego korektsiqu dochodoéw z tego tytutu o0 18,2 min zt.

Realizacja dochoddw z tytutu udziatu we wptywaclpadatku PIT w 2012 r. jest wisza ni realizacja
wptywéw z PIT w 2011 r. Wisze wpltywy z PIT wynikaj m.in. z faktu,ze najwaniejsze parametry systemu
podatkowego (np. progi podatkowe) pozastajp niezmienionym poziomie, co przy wge@ podstawy
opodatkowania (np. funduszu wynagroflz@znacza wzrost efektywnej stawki podatkowej. Kalgednak
zauwayc¢, ze w tym roku stopa bezrobocia - zaréwno w krajlg, ijav Wojewddztwie Wielkopolskim - jest
wyzsza nk przed rokiem. Sytuacja na rynku pracy jestonnacznie trudniejsza.

W 2012 r. mialy miejsce zapowiadane warej zmiany w systemie podatkowym (zniesienie obatui
optacania tzw. podwojnej zaliczki w grudniu), ktéoeldziatup na dochody z tytutwdzialu we wplywach
z podatku dochodowego od os6b prawnych oraz poddtlanodowego od oséb fizycznych Wojewddztwa
Wielkopolskiego w roku biecym, jak i przysztym. Zmiana ta spowoduje ofemie dochodéw podatkowych
w grudniu 2012 r. roku i pojawienieestwiekszonych dochoddéw w styczniu 2013 r. lub lutym (dlaelkopolski
- wedtug szacunkéw - ok. 20 min zt z CIT i ok. 5nnat z PIT). Pocawszy od 2013 r. wpltywy z podatkéw
dochodowych bazowabeda ponownie na 12 zaliczkach miesznych ladz 4 kwartalnych.

Od 2013 r. planuje siwprowadzenie zmian w zakresie:

» ograniczenia 50% kosztéw uzyskania przychodéw midyfpraw autorskich i praw pokrewnych,

poprzez wprowadzenie rocznego limitu, ktory wyree® kwoty podstawy opodatkowania ciosej
w pierwszym przedziale skali podatkowej,

» likwidacji ulgi z tytutu wytkowania sieci Internet,

» zmian w zakresie ulgi z tytulu wychowywania dzieci.

Nalezy dod&, ze skutki likwidacji ulgi z tytutu uytkowania sieci Internet oraz zmiany w zakresiei ulg
z tytutu wychowywania dzieci wygpia pocawszy od 2014 r., natomiast skutki ograniczenia SK8%ztow
uzyskania przychodéw z tytutu praw autorskich ivpr@okrewnych pojawi sie juz w 2013 r. W 2013 r. po raz
pierwszy obserwowanyehizie réwnig potencjalny skutek wprowadzenia ulgi w postacicaiinia od dochodu
wptat na indywidualne konto zabezpieczenia emeamggd (IKZE). Istnieje bowiem nitiwos¢ odliczenia
od dochodu podatnika kwot sktadek wptacanych nadgwidualne konto.

Wysoka¢ dochodéw z tytutu udzialuwe wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
oraz podatku dochodowego od os6b fizycznych w ka@13 - 2015 oszacowano zatem na podstawie prognoz
makroekonomicznych przy jednoczesnym uwdgleniu opisanych waej zmian legislacyjnych. W latach
nastpnych zataono stad wielkos¢ dochodéw z tegarodta.



Wykres 2. Udziat w podatkach PIT i CIT a wsk@iki makroekonomiczne w latach 2007 - 2015
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Dotacje celowe z budetu paastwa na finansowanie i wspéifinansowanie programéwnijnych
i budzet srodkow europejskich

Od 2010 r. przekazywanigodkow unijnych innym beneficjentom nie odbywa §iz poprzez bugety
wojewddztw. W budecie Wojewddztwa gie s jedyniesrodki unijne na projekty wiasne. Dla prognozy WPF
w latach 2013 - 2015 w przypadku dotacji celowychamach programéw finansowanych z udziateodkow
europejskich oragrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 orat 8 pkt 5i 6 ufp, lub ptatdoi w ramach
budzetu srodkébw europejskich, przgto zalawenie ich stopniowego zmniejszania ¢.si Zwiazane
jest to z zakaczeniem realizowanych przez Wojewddztwo Wielkopiglsk latach 2007 - 2013 programow
unijnych (Wielkopolski Regionalny Program OperagyjrProgram Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Podobny scenariuszpiduje rownie Wieloletni Plan Finansowy Ratwa,

w ktorym sygnalizowany jest spadek dgmt dosrodkéw europejskich. W okresie programowania 200013,
dla lat 2007 - 2010 wprowadzono zasad 3, natomiast w latach 2011 - 2018dzie obowizywat zasadan+2.
Oznacza toze srodki przyznane w ostatnim roku realizacji tych gnaméw mana wydatkowa do roku 2015,
dlatego te po tym terminie na obecnym etapie planowania alezono wptywu dochodéw z tegaddia.

Wociaz trwaja negocjacje p@stw UE dotycace przysziego ksztattu polityki spogw. Jak podkrda MRR
zmieng sig jednak zasady inwestowanieodkow unijnych. Na uk@czeniu g prace nad zal@niami Umowy
Partnerskiej, w ktorej Polska wskazuje jak plaragagna¢ swoje cele rozwojowe przy wykorzystaniu funduszy
unijnych. W dokumencie tymedzie zapisane m.in. ile programéw operacyjnyetiziie realizowanych w Polsce
w latach 2014 - 2020 i ile piggazy trafi na kady z nich. Szacuje &ize Polska mze wynegocjowa kwote
w wysokdaci 70 - 75 mld euro. Naky dod&, ze w nowej perspektywie finansowej prawdopodobnistarte
zniesiona zasada kwalifikowalém VAT, a ponadto proponujecsiéwniez obnizenie maksymalnego poziomu
dofinansowania z obecnych 85% do 75%.

Z uwagi na powysze w WPF nie zostaly uwzglnione srodki pochodzce z funduszy strukturalnych
w okresie programowania 2014 - 2020. Po uzyskatdazy na temat zasad aplikowania do kolejnego noizda
srodkéw unijnych dochody z tegoddia b;da stosowanie analizowane, celem ickcig w WPF.

Subwencja ogdlna

Wysoka¢ subwencji ogélnej dla Wojewddztwa Wielkopolskieddgra sklada si z czséci oswiatowej,
regionalnej i wyréwnawczej, jest uzaféona od wielu wskaikéw m.in. dochodéw podatkowychggicsci
zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, liczby uczniémakresu zada oswiatowych, ilgci nauczycieli,
powierzchni drog, wydatkéw na przewozy regionalne.

Kwoty subwencji na 2013 r. wynikajz informacji otrzymanych od Ministra Finanséw izptych
w projekcie ustawy bugtowej na 2013 r. Wzrost kwoty €zi oswiatowej w porownaniu z 2012 r. zaziany
jest ze skutkami przechogtzymi na 2013 r. podwaki wynagrodzé nauczycieli o 3,8% wdemnej od wrzénia
2012 r. a take ze skutkami prognozowanych zmian w liczbie ilgtitcze awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkackwiatowych prowadzonych przez jednostki samdtzterytorialnego,



z uwzgkdnieniem skutkéw wzrostu sktadki rentowej w 2018raz z uwzgidnieniemsrodkéw na finansowanie
prac komisji egzaminacyjnych powotywanych przempstki samorgdu terytorialnego w zwizku z awansem
zawodowym nauczycieli. Po 2013 r. zadoo ksztattowanie sidochoddéw z tegarédia na podobnym poziomie
cow 2013r.

Wysoka¢ czesci regionalnej subwencji uksztattowatae sha zblzonym poziomie jak w roku 2012.
W 2012 r. planowano nowelizacustawy o dochodach jednostek samdte terytorialnego. Zmiany miaty
dotyczy¢ sposobu ustalania obawkowych wptat do bugktu pastwa na cgi¢ regionalm subwencji,
tzw. ,janosikowego” oraz zasad rozdzielania pozyska w ten sposofrodkéw. Projekt zaktadatl zmniejszenie
- pocawszy od 2013 r. - obowzkowych wptat do butktu pastwa na cgi¢ regionalm subwencji, na
wszystkich trzech szczeblach samgiz terytorialnego o 20%. Dla wszystkich wojewddzhiato to oznacza
zmniejszenie cgci regionalnej subwencji, ktéra pochodzi z ww. vipla 20%, co skutkowatoby dla
Wojewbddztwa Wielkopolskiego corocznym zmniejszeniemeesci regionalnej subwencji  ogélnej
o ok. 6 - 7 min zl. Projekt nowelizacji ustawy octiodach jednostek samadu terytorialnego trafit do
Parlamentu, gdzie zostat skierowany do Komisji Sejrych. Jednak patzone komisje Finanséw i Samadz
Terytorialnego odrzucity ten projekt. Z uwagi nawgusze po 2013 r. zatono stad wielkos¢ dochodéw z
regionalnej czsci subwenciji, tj. na poziomie 2013 r.

Wojewddztwo Wielkopolskie nie otrzyma w 2013 reg&d wyrdwnawczej subwenciji ogélnej w zyzku
z tym, ze wské&nik dochodéw podatkowych na jednego mieszieaw regionie w roku poprzedzaym rok
bazowy przyty do oblicze, tj. 2011 wyniést 144,59 i byt wkszy ni wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich wojewodztw w tym samym roku - 140,00 zwiazku z tym w WPF w kolejnych latach rownie
nie planuje si czesci wyréwnawczej subwencji ogélne;.

Dotacje celowe

Na podobnym poziomie jak w 2013 r. zaklada wi catym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wysokas¢ dotacji celowych otrzymanych z bietu paistwa na zadania bigce z zakresu administracjiadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na rak32@ynikap z informacji przekazanej przez Wojewod
Wielkopolskiego.

Otrzymywane dotacje celowe na realizagkreslonych zada beda w nasgpnych latach ograniczane
wigzacymi regutami wydatkowymi w celu agjniecia trwatej stabilnéci finanséw publicznych. Wzrost tych
wydatkéw w najbliszych latach nie powinien przekraéz&% w ugciu realnym. Dochody z tegarédia nie
zabezpieczaj jednak na odpowiednim poziomie potrzeb, jakie \Wgpi z realizacji zada rzadowych,
w szczegolnéci zada& natazonych na Samosd Wojewddztwa od 2010 r., a wynikaych ze zmiany
w podziale kompetencji administracji terenowej. yRtadem jest m.in. koniecz&é dofinansowywania
ze ésrodkéw wiasnych Zespotu Parkéw Krajobrazowych arada przejtych przez samoadl w wyniku ustawy
kompetencyjne;j.

W okresie objtym WPF nie planuje sidochodbéw z tytutu dotacji oraz wplywéw z tytutu mocy
finansowej udzielanej reilzy jednostkami samagdu terytorialnego na dofinansowanie zadbiezacych
z uwagi na faktze dwa cz$¢ tych dochodéw ma charakter jednorazowy.

Pozostate dochody bigce

Pozostate dochody higce to gtéwnie dochody na zadania gkvee w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, ktére to dochody od 2011 r. zostalyerlone do buzktu Wojewddztwa. Dochody z tego tytutu
zaplanowano w dalszym okresie na podobnym poziemie 2012 r., to samo dotyczy innych dochodéw w tej
grupie (tj. wptywy z rénych dochoddw, najem, dzimwa). Jedyny wyitek stanowd lata 2013 - 2014,
w ktorych zaplanowano wptyw zwrotu podatku VAT zizmku z zakupem i dzieawa taboru kolejowego
dla regionalnych pasarskich przewozéw kolejowych.



Wykres 3. Ksztattowanie s poszczegélnych grup dochodéw hkieych w latach 2013 - 2022
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Dotacje celowe

Dotacje celowe z budtu paistwa na finansowanie i wspoifinansowanie programamijnych
i budzetsrodkow europejskich

W strukturze dochoddéw mgikowych budetu Wojewoddztwa Wielkopolskiego napiszy udzial maj
wptywy z dotacji celowych w ramach programéw finawanych z udzialems$rodkdw europejskich
oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz @ pkt 5 i 6 ufp, lub platdoi w ramach bugketu
srodkow europejskich. Kwoty tych dotacji na 2013wynikaja z informacji przekazanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego. W latach 2013 - 2015 zmo, ze ich wielké¢ bedzie odpowiad& wysokdaci
wydatkéw magtkowych z tego tytutu, ktére wynikajtylko z podpisanych umoéw przez Wojewodztwo
Wielkopolskie. Kwota zaplanowana zwana jest z wielkicia $rodkdw na zadania ete w wykazie
przedsgwzie¢, pozyskan z budetu srodkéw europejskich oraz z bistu pastwa. Obecnie trwagy okres
programowania rozpoey w 2007 r. ze wzgdu na posiadane harmonogramy realizacji #adaokresie
programowania do 2013 r. (do 2015 r. uwggiajac regut n+2), pozwala realnie zaplanowavielkos¢
dochodow w tych latach.

Po 2015 r. z uwagi na fakte negocjacje w sprawie bietu UE wciz trwaja, w WPF nie zostaly
uwzgkdnionesrodki maptkowe pochodzce z funduszy strukturalnych w okresie programowa&@il4 - 2020.

Dofinansowanie wydatkow majkowych zleconych ustawami z zakresu administracigdowej
oraz innych zada zleconych ustawami

Kolejna grupe w strukturze dochodow stanawdlotacje celowe otrzymane z ety pastwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracjidawej oraz inne zadania zlecone ustawami. Wy&okych
dotacji w 2013 r. wynika z informacji przekazanymtzez Wojewod Wielkopolskiego. W pozostatym okresie
objetym WPF zal@ono,ze dochody z tegardodia keda ksztattowaty si na zblzonym poziomie jak w 2013 r.

Dochody ze sprzedzy majatku

W WPF ugto takee dochody ze sprzeghamajtku. Wystpujaca ré&nica pomedzy wysokdcia dochodow
z tego tytulu w roku 2013 a naphymi latami wynika z planowanej sprzeéganieruchoméci po
zlikwidowanym SPZOZ przy ul. §&siorowskich. Natomiast dochody Wojewddztwa ze spaze nieruchomeci
lub zbycia udziatow, ktéreaswlasndcia Wojewddztwa, w pozostatych latach ksztaltsle na niewielkim
poziomie.



= WYDATKI BIE Z4CE

Przy opracowaniu projektu WPF na 2013 rok i latstpme wprowadzono zasadzrownowaenia
dochodow i wydatkéw biecych, zgodnie z art. 242 Ustawy o finansach publich. Ma to istotne znaczenie
dla wspierania procesu ograniczania wydatkow pabiich, co wymusza wzmocnienie zgizania ptynnécia
srodkoéw publicznych poprzez system ich monitorowania

Wykres 4. Ksztattowanie & dochodow bigacych i wydatkéw bigacych w latach 2013 - 2022
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Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i payczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych)

Wysokas¢ wydatkéw bigacych jestscisle powiazana — przy zachowaniu zasady zréwnzaveego budetu
biezacego - z wielkécia dochodéw bigacych i odpowiednio po zabezpieczenriodkéw na obstug diugu,
przedsgwziecia wieloletnie bigace, w tym umowy ktérych realizacja wykracza pozk bodzetowy okrélony
zostat dopuszczalny ich poziom.

Zaktada st w WPF oszcgdnasci w wydatkach na dziataldé statutovd jednostek. W 2013 r., podobnie jak
w 2012 r., obriono wydatki bigace do poziomu 90% przewidywanego wykonania rokurpegniego.
Po 2015 r. wydatki zwzane z realizagjzada statutowych ksztattowasie beda na poziomie 2015 r.

W strukturze wydatkéw bimcych najweksz grupe stanowi dotacje podmiotowe i celowe udzielane
z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tej grupie wykdaw najwiekszy udziat ma dotacja dla Przewozow
Regionalnych i Spétki Koleje Wielkopolskie, tytutemekompensaty poniesionych kosztéw w azidu
ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transpobiorowego. Dotacja ta dynamicznie rosta wgci
ostatnich pgciu lat. W kolejnych latach prognozy rownieatazono jej dalszy wzrost z uwagi na dalszy wzrost
kosztéw. Sektor przewozow kolejowych generuje i egewa bedzie silm presg na wydatki bigace
i majatkowe Wojewddztwa w qgu nasgpnych lat.

Kolejna pozycg w tej grupie stanowi dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WP @013 r.
przyjeto, ze wysokd¢ wydatkow z tego tytulu, z uwagi na wprowadzenie 2012 r. programéw
oszczdnasciowych, utrzymywa sig bedzie na poziomie do 95% przewidywanego wykonanie22@ku.

Wydatki na realizagj programéw unijnych, w tym dotacje przekazywane wamach srodkéw
na wspotfinansowanie z bgetu pastwa, kda ulegaly zmniejszeniu, z uwagi na prayg zataenie
o stopniowym spadku dochoddéw z tego tytutu, coazeme jest z zakmzeniem realizowanych przez
Wojewddztwo Wielkopolskie w latach 2007 - 2013 prwogow unijnych.

W ogdlnej sumie wydatkéw higcych we wszystkich latach abych prognoz znalazta s takze kwota
dotacji celowej na krajowe pasaskie przewozy autobusowe, finansowana zzbtd pastwa. Wielkad¢
tej dotacji - zgodnie z zateniem - lgdzie niezmienna przez caty okres WPF.

Na kwot; wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich nalinz sktadaj sic wynagrodzenia finansowane
z budretu Wojewddztwa, wspoffinansowane gmdkow europejskich i z budtu paistwa. Od roku 2013
zalazono, co miato miejsce w 2012 re wynagrodzenia finansowane z betli Wojewddztwa pozostama
poziomie przewidywanego wykonania roku poprzedniédarost wynagrodze moze by jedynie zwizany
ze wzrostem zatrudnienia w poszczegoélnych latachwazku z przejciem do realizacji dodatkowych zada



przez Wojewodztwo Wielkopolskie. W przypadku wyrnadger finansowanych z bugtu pastwa przyjmuje
sie, ze ich wielkd¢ w calym okresie prognozy nie zmienie.siZmniejszeniu natomiastetla ulegaty
wynagrodzenia wspétfinansowane &edkéw europejskich z uwagi na zadmy spadek dochodéw z tego
tytutu.

Na wydatki zwizane z funkcjonowaniem organéw JST skiaddy wydatki planowane w rozdziale 75017
(Samoradowe sejmiki wojewddztw) i 75018 (Wgdy marszatkowskie), co zgodne jest z wytycznymi
Ministerstwa Finansow. Planowane wydatki zzéine z funkcjonowaniem organow JSddd utrzymywa sig
na podobnym poziomie w latach 2013 - 2014, bygpessé zmniejszy sic w kolejnych latach. Zwazane jest to
z wprowadzeniem programéw oszdmdsciowych oraz ze zmniejszeniem wynagratlzespofinansowanych
zesrodkow europejskich z uwagi na zaémy spadek dochodoéw z tego tytutu.

Gwarancje i poreczenia planowane i udzielone przez Samagd Wojewodztwa Wielkopolskiego

Wydatki z tytutu planowanych i udzielonych gwarangporeczen uwzgkdniaja kwoty ujete w Zahczniku
nr 3 Tabela nr 4 ddJchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiegosprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2013 irédta nasgpne Wszystkie planowane i udzielone
poreczenia i gwarancje dotygz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdroveptnWyjasnienie
wykazanych kwot aktualnie planowanych i udzielonymeczer znajduje si w materiatach informacyjnych
do tego zaicznika.

Wydatki biezace obgte limitem art. 226 ust. 4 ufp

Wydatki biezace obgte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach m#slych zaplanowano
na przedsiwziecia okrélone w Zahczniku nr 3 Tabele nr 1, 2, 3 i 4 ddchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiegow sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojertad Wielkopolskiego na 2013 rok
i lata nastpne Wykazane kwoty wynikajz zawartych uméw. Wyjaienie wykazanych kwot znajdujegsi
w materiatach informacyjnych do tego aatnika.

= WYDATKI MAJ4TKOWE

Wydatki majtkowe obejmuj wydatki majtkowe obgte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane
na przedswziccia przewidziane w Zatzniku nr 3 Tabele nr 1 i 2 dtchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiegow sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojertad Wielkopolskiego na 2013 rok
i lata nasgpne Przedsjwzigcia te zostaty zaplanowane zgodnie zzliweosciami finansowymi i strategi
rozwoju Wojewoddztwa Wielkopolskiego. Znacznag&z wydatkdw magtkowych zwhzana jest z ji
rozpocztymi w latach poprzednich przedsizicciami wieloletnimi Wojewddztwa. Najwksze projekty
inwestycyjne obejmuj zakup 22 nowych EZT, projekty drogowe, inwestygjsektorze ochrony zdrowia oraz
budowe nowej siedziby Urgdu Marszatkowskiego i Sejmiku Wojewddztwa Wielkagobgo. Wydatki
majatkowe w latach 2013 - 2014 pozostama wysokim poziomie z uwagi na dgshos¢ srodkdw unijnych.
Wyjasnienie wykazanych kwot znajduje:siv materiatach informacyjnych do tego @anika.

Pozostale wydatki maikowe to zadania realizowane jednorocznie. Waziaii z duym zaangzowaniem
Wojewddztwa Wielkopolskiego w przedsiziecia wieloletnie, zadania jednoroczng realizowane gtéwnie
przy udzialesrodkéw zagranicznychsrodkéw z budetu pastwa, srodkdw znaczonych §rodkéw z optat
srodowiskowych. Ewentualne zadania jednoroczneéreekdéw wiasnych & planowane na bigco, w miag
potrzeb, a wysoki srodkow oparta jest w g%ci na wypracowanej nadurge operacyjnej Wojewoddztwa, ktora
bedzie sukcesywnie przeznaczana na wzrost wydatkdutkoavych oraz na splazadtzenia.

= WYDATKI BIE Z4CE NA OBSLUGE DEUGU (ODSETKI | PROWIZJE)

Wydatki z tego tytutu w poszczegdlnych latach Zgstaplanowane na podstawie najiej stosowanych:

= zasad ustalania i wyptaty oprocentowania stosowanyzez banki w przypadku emisji obligaciji
lub zacihgania kredytu,

= zasad ustalania wielkoi prowizji oraz mat przyjmowanych przez banki w zalesci od rodzaju
instrumentu finansowego i od sytuacji na rynku fis@wym,

= trenddw ksztattowania sigléwnych stop procentowych obaaijacych na rynku ngidzybankowym
(WIBOR),

= wskanikow makroekonomicznych charakteryamych ogoélm sytuacg gospodarcz kraju.



Wydatki biezace na obstugdtugu obejmuj zatem:

= splat odsetek od obligacji nadzr kwote 185 miIn zt wyemitowanych ezciowo w 2010 r. (serie A10-
D10) iw 2011 r. (serie A11-E11) i 2012 r. (seri@2AB12),

= splat odsetek od obligacji nadzra kwote 146 min zt wyemitowanych gzciowo w 2012 r. (do 31.10
serie  J12-L12) i planowanych do emisji w 2013 r. laffpe po raz pierwszy
w | p6troczu 2013 r.),

- splat odsetek od obligacji planowanych do wyemitowanidatach 2013 — 2014, ktérych ptatido
odsetkowa po raz pierwszy przypada w roku ¢mastm, przypadagcym po roku, w ktérym zaggnieto
zobowgzanie,

= Kkoszty prowizji od planowanych do wyemitowania ghlkji (ptatne w roku uruchomienia).

Wykres 5. Ksztattowanie s dochodéw ogétem, wydatkéw ogétem, ieych i majtkowych oraz rozchodéw
w latach 2013 - 2032
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= PROGNOZA ROZCHODOW

Rozchody z tytutu wykupu obligacji zaplanowano padstawie obowazujacego harmonogramu sptaty
wyemitowanych obligacji w 2010 r., w 2011 r. i wiZr. oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu
sptaty planowanych nowych obligacji. Planowaptat obligacji roziazono proporcjonalnie na caly okres splaty
uwzgkdniajac lata karencji.

W calym okresie WPF nie planuje shnych rozchodow.

= PROGNOZA PRZYCHODOW

Z uwagi na fakt,ze w okresie olgtym prognoz, w latach 2013 - 2014, biet Wojewodztwa
Wielkopolskiego zamyka si deficytem, zachodzi konieczfio jego sfinansowania. Deficyt, wynikgjy
z koniecznéci sfinansowania zadainwestycyjnych zostanie pokryty emispbligacji w latach 2013 - 2014.
Obligacje planowane do wyemitowaniadh kazdorazowo posiadaly karercjv sptacie kapitatu. Ostateczny
termin sptaty przypada w 2032 r.

W calym okresie olgtym prognoz nie planuje s uzyskania nadwiki budzetowej z lat ubiegtych oraz
wolnychsrodkéw. W WPF nie planujeesrowniez zadnych innych przychodéw niezazianych z zaagnieciem
dtugu.



= PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPOSOBU JEGO SFINANSOWANIA

Kwota wykazana jako diug na konieczkego roku jest wynikiem dziatania:

kwota diugu z poprzedniego roku + przychody (knedyttyczki, obligacije)
—rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych oragkupu obligacji

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynikag:

= w2013 r. relacja kwoty dtugu do dochodow ogétest jgodna z przepisami art. 170 starej ufp z 2005 r
(w zwiazku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowagtmajustaw o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze ztar). zadhaenie ogdtem nie przekracza
dopuszczalnego poziomu (max 60% dochodéw),

= w tym samym roku relacja sptat zobawén do prognozowanych dochodow jest zgodna z art.si&@j
ufp (w zwiazku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowagtzajustaw o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 124 zm.), tzn. wskanik sptaty jest niszy
od maksymalnego poziomu (max 15% dochoddw),

= we wszystkich latach oftiych prognoz, relacja sptat zobowkan do dochodéw, ktéra zostata obliczona
na podstawie art. 243 ufp wykazuje poziom zgodpyzepisami tego artykutu.

Nalezy ponadto wskaza ze dla kadego roku zostat rOwnie okreslony sposob sptaty diugu, ktory
od 2015 r. bdzie sptacany z wygtznie zesrodkdw wilasnych Wojewddztwa tj. z wypracowanej nggkv
biezacej. Od 2015 r. nie planujeeszwickszania zadlienia Wojewodztwa, w zwzku m.in. z konieczrizia
zachowania bezpiecznego poziomu nowego wska zadidenia oraz zbfiajacym sk nowym okresem
programowania Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 przepisow wprowagzgih Ustaw o Finansach Publicznych, do 2013 r. Zdrz
Wojewddztwa Wielkopolskiego zaiza do WPF informagjo ksztattowaniu sirelacji obliczonej przy iyciu
nowego wskanika (art. 122 ust. 3 ww. ustawy). Wskiék bedzie miat zastosowanie po raz pierwszy
w przypadku uchwaty bugtowej Wojewddztwa na rok 2014.

Nalezy jednoczénie zauway¢, ze w Wieloletnim Planie Finansowym i&wa na lata 2012 - 2015
nie przewiduje i sytuacji, w ktérej poziom gistwowego dtugu publicznego w relacji do PKB przezp55%.

W zwiazku z tym, w WPF nie zostaly uwzgihione wszelkie dziatlania podejmowane w przypadku
przekroczenia drugiego limitu pstwowego dtugu publicznego.

Wykres 6. Sptata i obstuga diugu w latach 2013 - 2032
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