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WSTEP

Nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z péin. zm.), zgodnie z art. 16a, wprowadzita obowigzek corocznego przygotowywania przez gminy,

powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobdw pomocy spotecznej.

Ocena zasobéw pomocy spotecznej zastgpita od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez jednostki

samorzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spoteczne;.

OZPS powinna zosta¢ sporzadzona w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;j,
a zasoby, o ktérych mowa, w szczegdlnosci obejmuja: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe
i naktady finansowe na zadania z pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy
i realizujgcy (art. 16a, p.1 i 2 Ustawy). Ocena, o ktdrej mowa, obejmuje osoby i rodziny korzystajgce
z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozktad iloSciowy (art.16a, p.3 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Ocena zasobow powinna zosta¢ przedstawiona przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia
30 czerwca sejmikowi wojewddztwa wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena wraz
z rekomendacjami ma by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny (art.16a, p.4 Ustawy

0 pomocy spotecznej).

Nastepnie, samorzad wojewddztwa jest zobligowany do przekazania oceny zasobdéw pomocy
spotecznej sporzadzonej na podstawie ocen przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru
wojewddztwa, wtasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku (art. 21 pkt. 8 Ustawy o pomocy

spotecznej).

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu systemowego EFS nr 1.16
»,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” przygotowat narzedzie umozliwiajgce ocene zasobdéw
pomocy spotecznej dla gmin i powiatéw oraz wojewddztw. Narzedzie zostato umieszczone
w systemie SAC (Statystyczna Aplikacja Centralna), nalezagcym do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej i sktada sie z nastepujacych czesci:

1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie i powiecie.

2. Dane o osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie i powiecie.

3. Dane o zasobach pomocy spotecznej w gminie i powiecie.
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4. Wskazniki oceny dla gmin i powiatu.

Dane potrzebne do uzupetnienia formularza OZPS zostaty czesciowo zasilone ze sprawozdan
resortowych, jednorazowych, zbioréw centralnych oraz systemdéw innych instytucji. Sg to m.in. dane
dotyczace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (SAC-MPiPS 03), swiadczen rodzinnych
(MPiPS-DSR), funduszu alimentacyjnego (QuickStat, sFundusz, aplikacje dziedzinowe), dane
demograficzne (GUS — Bank Danych Lokalnych), dane Ministerstwa Pracy Polityki Spotecznej (dane

ze zbioréw centralnych), dane Ministerstwa Edukacji Narodowej (SIO).

Narzedzie zostato po raz pierwszy uzyte wiosng 2012 roku w trakcie oceny zasobéw pomocy
spotecznej za rok 2011. Obecne opracowanie bazuje na zmodyfikowanym narzedziu, ktére jednak

nadal wymaga wprowadzenia szeregu zmian.

W biezgcym roku dla jednostek gminnych i powiatowych zostat przygotowany wspélny formularz,
uwzgledniajgcy ich odrebne zadania wynikajagce z Ustawy o pomocy spofecznej poprzez
udostepnienie do edycji komédrek wiasciwych do wypetnienia. Dodatkowo, uzytkownicy mieli

mozliwosé wytgczenia komodrek sprawozdania w sytuacjach, gdy dane zjawisko ich nie dotyczyto.
Formularz OZPS dla gminy/powiatu sktada sie z nastepujacych rozdziatéw:

Wprowadzenie.

Dane o sytuacji demograficznej i spoteczne;j.
Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia.
Inne rodzaje pomocy i Swiadczen.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia.

Potrzeby finansowe na zwiekszenie na zwiekszenie zasobu instytucjonalnego.

N oo U ok w N

Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

7.1 Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

7.2 Zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spotecznej.

8. Koszty zasobu instytucjonalnego.

9. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spoteczne;j.

10. Aktywnos¢ projektowo-programowa.

11. Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy
i wsparcia.

12. Wskazniki oceny zasobow pomocy spotecznej.

13. Whioski koncowe.
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Ocena zasobow wojewddztwa wielkopolskiego zostata przygotowana w oparciu o sprawozdania

nadestane ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa wielkopolskiego,

a wiec 226 gmin, 31 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu.
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1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Wojewddztwo wielkopolskie lezy w zachodniej czesci kraju i graniczy z wojewddztwami:
zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, tédzkim, opolskim, dolnoslgskim i lubuskim.
Jego powierzchnie 29 826,5 km*(2 miejsce w kraju) zamieszkuje 3 455 477 ludnosci (3 miejsce
w kraju), co daje w efekcie liczbe 116 oséb przypadajacych na 1 km?. W wieku przedprodukcyjnym
0-17 lat znajduje sie 677 781 oséb (19,6 %), w wieku produkcyjnym 2 228 465 (64,5%), a wiek
poprodukcyjny osiggneto 549 231 (15,9%) Wielkopolan (GUS, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju

terytorialnym w 2012 roku).

1.1. Sytuacja gospodarcza w wojewaddztwie wielkopolskim

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym z najlepiej rozwinietych gospodarczo wojewddztw w Polsce.
Podstawowym elementem gospodarki wojewddztwa jest silnie rozwiniety i zréznicowany gateziowo
przemyst, efektywne i wysokotowarowe rolnictwo oraz dynamicznie rozwijajacy sie sektor ustug
bankowych i finansowych. Gospodarka regionalna charakteryzuje sie wysokim stopniem
uprzemystowienia oraz otwartoscig na rynki zewnetrzne. Wielkopolska, osiggajgc wskazniki
ekonomiczne wyisze niz Srednie krajowe, zaliczana jest do najsilniejszych gospodarczo regiondéw
w Polsce. (tukasz Filipiak, Tomasz Telesinski, Raport Wielkopolska Rozwdj gospodarczy i klimat

inwestycyjny regionu).

(http://www.investinwielkopolska.pl/application/lib/ckfinder/userfiles/files/Wielkopolska%20%20ro
ZWw%C3%B3%20gospodarczy%20i%20klimatr%20inwestycyjny%20regionu.pdf)

Wykres nr 1: Udziat wojewddztw w tworzeniu produktu krajowego brutto (2010 r.).
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Wykres nr 2: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca (2010r.).
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Zrédto: Raport GUS Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne w 2010 r.

Wojewddztwo wielkopolskie dostarczyto w 2010 r. 9,3% produktu krajowego brutto Polski.
W przeliczeniu na jednego mieszkarnica stanowito to 38 629 zt, przy sredniej dla Polski 37 096 zi.

Wynik ten plasuje wojewddztwo na 4 miejscu w kraju zaraz za $lgskim, dolnoslgskim i mazowieckim.

Wykres nr 3:Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajow dziatalnosci dla Polski i woj. wielkopolskiego.

rolnictwo, leénictwo, fowiectwo i rybactwo

budownictwo

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci M Polska

pozostate ustugi (administracja publiczna i obrona

] F - B woj.
narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne)

wielkopolskie

przemyst

handel (naprawy pojazddw samochodowych, transport,
gospodarka magazynowa, zakwaterowanie, gastronomia,
informacja i komunikacja)

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych z raportu GUS Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne
w 2010r.
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W tworzeniu wartosci dodanej brutto (wartos¢ nowo wytworzong w wyniku dziatalnosci
produkcyjnej krajowych jednostek instytucjonalnych) najwyzszy udziat w 2010 r. na poziomie 30,2%
miat handel, naprawy pojazdow samochodowych, transport, gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie, gastronomia oraz informacja i komunikacja, 27,2% krajowej wartosci dodanej
brutto wypracowaty podmioty prowadzace dziatalno$¢ przemystowg, nastepnie 21,1% w pozostatych
ustugach — administracji publicznej, obronie narodowej, 8,6 % w budownictwie, 7,4% w dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci, a nastepnie 5,5% w rolnictwie,

lesnictwie, towiectwie i rybactwie. W 2010 r. przecietnie jeden mieszkaniec wojewddztwa wytwarzat

wartos¢ PKB wyzsza o0 4,1% od wskaznika uzyskanego w kraju.

Rozwdj gospodarczy Wielkopolski jest wewnetrznie zréznicowany. W ujeciu terytorialnym najwiekszy
udziat w tworzeniu PKB (30,5%) ma Miasto Poznan (2,8% krajowej wielkosci PKB), co zapewne jest
uwarunkowane historycznie, gdyz Poznan jako jedno z najstarszych i najwiekszych miast Polski jest
historyczng stolicg regionu, stanowigc tym samym wazny osrodek przemystu, handlu, kultury,
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz nalezy do wiodagcych w Polsce miast pod wzgledem
ekonomicznym. (Hanna Godlewska-Majkowska, Agnieszka Komor, Patrycjusz Zarebski, Magdalena
Typa, Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Regiondw 2012 Wojewddztwo wielkopolskie, Warszawa 2012)
Ponizej prezentacja 5 subregiondow wojewddztwa wielkopolskiego pod wzgledem procentowego

udziatu w tworzeniu PKB.

Wykres nr 4: PKB wedtug podregionéw wojewddztwa wielkopolskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z raportu GUS Produkt Krajowy Brutto Rachunki Regionalne
w2010r.
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Aglomeracja poznaniska dominujgca w sferze produkcyjnej, ustugowej, instytucji otoczenia biznesu
oraz nauki i kultury, stanowi wyrazny biegun wzrostu gospodarczego. Na obszarze potudniowej
i potudniowo-wschodniej czesci regionu rozwiniety jest przemyst spozywczy, witdkienniczy
i odziezowy, jak rowniez elektromaszynowy. Najwyzsza jest takze produkcja i wydajnos¢ w rolnictwie.
Wazne funkcje gospodarcze i spoteczne petnig tu Kalisz, Ostrow Wielkopolski i Leszno. Wschodnia
czes¢ wojewodztwa, z gtdwnym osrodkiem w Koninie, to prezny kompleks paliwowo-energetyczny
z wydobyciem wegla brunatnego i produkcjg energii elektrycznej i hutnictwa aluminium. (tukasz
Filipiak, Tomasz Telesinski, Raport Wielkopolska Rozwdj gospodarczy i klimat inwestycyjny regionu.
http://www.investinwielkopolska.pl/application/lib/ckfinder/userfiles/files/Wielkopolska%20%20roz

w%C3%B3%20gospodarczy%20i%20klimatr%20inwestycyjny%20regionu.pdf).

1.2. Stan wielkopolskiej przedsiebiorczosci

W ponizszych zestawieniach zostaty ujete osoby prawne, jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, ktdre prowadzity dziatalnos¢ gospodarczqg w Polsce w roku 2011. Dane
prezentowane powyzej nie obejmujq jednostek prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach takich jak:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, administracja publiczna i obrona narodowa oraz finanse
i ubezpieczenia (fragment uwag metodycznych badania GUS Dziatalnos¢ przedsiebiorstw

niefinansowych w 2011 r.)

Istotnym elementem sSwiadczagcym o potencjale ekonomicznym regionu s3 zlokalizowane na tym

obszarze podmioty gospodarcze.

Tabela nr 1: Przedsiebiorstwa w Wielkopolsce wedtug klas wielkosci.

liczba osdb pracujgcych | Przecietne wynagrodzenie
liczba przedsiebiorstw
stan na 31 XIl 2011r. miesieczne brutto w zt
mate (do 49 oséb) 179344 485315 2496,00
Srednie (od 50 do 249) 1739 177032 3254,00
duze (powyzej 249) 325 272185 3703,00
ogoétem 181408 934532 X

Zrédto: Raport GUS Dziatalno$c przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r.
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Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego pod koniec 2011 r. roku zarejestrowanych byto 181 408
przedsiebiorstw na 1 784 603 podmiotdéw zarejestrowanych w catej Polsce, tym samym stanowito to
10% wszystkich przedsiebiorstw w kraju (3 miejsce zaraz po wojewddztwie $lgskim i mazowieckim).
Przychody wielkopolskich przedsiebiorstw w 2011 r. ksztattowaty sie na poziomie 373 472 min. zt
przy naktadach inwestycyjnych na nowe obiekty oraz ulepszenie istniejacej infrastruktury
wynoszgcych 16 935529 tys. zt oraz kosztach, ktére w 2011 r. wyniosty 350883 min. zi.
Przedsiebiorczos¢ w Wielkopolsce podobnie jak w innych wojewddztwach zdominowana jest przez
mate i Srednie przedsiebiorstwa. W ostatnich latach w Wielkopolsce wzrdst wskaznik naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez mate i s$rednie przedsiebiorstwa, warto tez podkresli¢, iz

w przypadku tego wskaznika 9 na 16 wojewddztw zanotowato spadek naktadéw inwestycyjnych

w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo w poréwnaniu z rokiem 2009.

Wykres nr 5: Procentowy rozktad przedsiebiorstw w Wielkopolsce wedtug branzy (2011 r.).

B przemyst

H budownictwo

B handel i naprawa poj. samoch.

B transport i gospodarka
magazynowa

B zakwaterowanie i gastronomia

H informacja i komunikacja

B obstuga rynku nieruchomosci

Zrédto: Raport GUS Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r.

28% podmiotow funkcjonowato w branzy handlowej i zatrudniato 28% (264 526 0sdb) ze wszystkich
0sob zatrudnionych w wielkopolskich przedsiebiorstwach, 15% to przedsiebiorstwa z dziedziny
budowlanej zatrudniajgce 10% (93 996 osbéb) ogdtu pracujacych. 12% przedsiebiorstw zajmujgcych
sie w 2011 r. dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczng, zatrudniato 5% (50 806 o0sdb)

pracujgcych w wielkopolskich przedsiebiorstwach, natomiast 11% podmiotéw w przemysle
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zatrudniato nieco ponad 35% (326 568 osdéb) ogdétu zatrudnionych w przedsiebiorstwach na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. W 2010 r. wedtug danych GUS nastgpit wzrost Sredniego wskaznika

nowo powstatych przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow, ktéry dla wojewddztwa wielkopolskiego

wynidst 13,32, co daje mu trzecig pozycje w kraju.

W grudniu 2012 roku w wielkopolskich urzedach pracy zarejestrowane byty 150 533 osoby, z czego
26 496 oséb (17,9%) byto uprawnionych do pobierania zasitku dla oséb bezrobotnych, a 64 127
(42,6%) to dtugotrwale bezrobotni (co najmniej przez 12 miesiecy). Stopa bezrobocia w korcu
grudnia 2012 roku w regionie wyniosta 9,9% i byta nizsza od stopy bezrobocia w kraju o 3,5 punktu
procentowego (Biuletyn informacyjny WUP w Poznaniu, styczen 2013 r.). W ponizszym zestawieniu

przedstawiono stope bezrobocia w ujeciu subregionalnym oraz powiatowym.

Tabela nr 2: stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewdédztwa wielkopolskiego stan na 31

grudnia 2012 .

. . . Bezrobotni Stopa bezrobocia (do

Podregiony i Powiaty w . .

wojewddztwie wielkopolskim 24 rejgstrowan| aktywnych

w tysigcach zawodowo) w %

POLSKA 2136,8 13,4
WOJ. WIELKOPOLSKIE 147,9 9,9
Podregion kaliski 28,1 10,3
Jarocinski 3,7 14,0
Kaliski 2,7 8,9
Kepinski 1,6 6,0
Krotoszynski 3,3 10,3
Ostrowski 7,0 11,2
Ostrzeszowski 2,5 10,7
Pleszewski 3,2 13,0
m. Kalisz 4,1 8,4
Podregion koninski 39,2 15,3
Gnieznienski 7,6 15,1
Kolski 5,3 14,7
Turecki 4,3 12,2
Wrzesinski 4,4 14,8
m. Konin 5,0 13,7
Podregion leszczynski 22,0 9,6
Gostynski 3,9 12,3
Grodziski 2,4 10,7
Koscianski 2,7 9,7
Leszczyniski 1,9 9,3
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Miedzychodzki 1,5 11,6
Nowotomyski 2,2 7,5
Rawicki 2,8 11,0
Wolsztyniski 1,8 6,8
m. Leszno 2,8 8,6
Podregion pilski 25,6 16,4
Chodzieski | 32| 169
Czarnkowsko - Trzcianecki 4,9 15,2
Pilski 7,5 13,4

podregion poznaniski 19,3 7,6
Obornicki 2,7 12,1
Poznanski 7,1 4,7
Szamotulski 3,9 11,6
Sredzki 3,2 14,2
Sremski 2,4 10,2
podregion m. Poznan 13,7 4,2
m. Poznan 13,7 4,2

Zrédto: Raport GUS

Z raportu Kondycja spoteczno-ekonomiczna powiatow wielkopolskich, zrealizowanego pod koniec

2012 roku przez Pentor International Poznan Sp. z 0.0. na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej w Poznaniu wynika, ze:

1.3. Kapitat ludzki Wielkopolski

1.

Ulegt w ostatnich latach wzmocnieniu, szczegdlnie pod wzgledem poprawy kompetencji
cywilizacyjnych takich, jak: poziom wyksztatcenia, udziat w spoteczenstwie informacyjnym,

znajomos¢ jezykdw obceych, (jednak nadal wymaga on budowy).

Na relatywnie niskim poziomie znajdujg sie wskazniki nastawienia na rozwdj osobisty, w tym plan
zdobycia nowych umiejetnosci, korzystanie z Internetu w celu zbierania materiatéw do pracy

i nauki, uczestnictwo w kursach i szkoleniach przez Internet.

Jest on w znaczny sposdb zréznicowany w skali Wielkopolski, na co wskazuje analiza indeksu
kapitatu ludzkiego Wielkopolski (Budowa indeksu kapitatu ludzkiego oparta zostata
na zatozeniach Doroty Weziak-Biatowolskiej Model intelektualny regionu. Koncepcja pomiaru i jej
zastosowanie. Do wyliczenia indeksu wykorzystano dane dotyczace poziomu wyksztatcenia,
orientacji na przedsiebiorczos¢ (zdobywanie nowych kwalifikacji w celu poprawy zarobkdw,

otwarcie firmy w ciggu minionego roku, deklaracja posiadania energii do dziatania, aktywne
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podejscie do wyzwan przysztosci), kompetencje cywilizacyjne (uzywanie i umiejetnosé obstugi
telefonu komodrkowego, komputera, Internetu/ poczty elektronicznej, jezyka angielskiego)
orientacja na rozwoj osobisty (plan zdobycia nowych umiejetnosci, korzystanie z Internetu w celu
zbierania materiatéw do pracy i nauki, uczestnictwo w kursach i szkoleniach przez Internet) oraz

zadowolenie (z dotychczasowych osiggnie¢ zyciowych, ze swoich perspektyw na przysztosé,

ze swojego wyksztatcenia).

Mapa nr 1: Zréznicowanie kapitatu ludzkiego w Wielkopolsce. Mapa obrazuje odchylenie indeksu

kapitatu od sredniej wartosci dla Wielkopolski.
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Zrédto: Kondycja spoteczno-ekonomiczna powiatéw wielkopolskich, str.11.
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4. Analiza danych demograficznych (szczegdlnie prognozy demograficznej) wskazuje na mozliwosc
pojawienia sie w ramach kapitatu ludzkiego nastepujgcych zmian stanowigcych wyzwanie dla

polityki spoteczne;j:

a) ubytek ludnosci Wielkopolski — szczegdlnie w dtugim okresie do 2035 r. na skutek spadku

urodzen, emigracji,
b) wydtuzenie sie dtugosci zycia, co bedzie prowadzito do:

B wzrostu liczby ludzi w podesztym wieku wymagajacych nowego rodzaju ustug
i produktéw nakierowanych na senioréw (w tym w zakresie ustug zdrowotnych,

spotecznych, wsparcia i interwencji spotecznej, ustug opiekunczych, etc.),
B zmiany podejscia do aktywnosci w podesztym wieku,

B zmiany podejscia do zwigzkdw — perspektywa diugiego trwania w nieudanym zwigzku

moze skutkowaé wzrostem liczby rozwoddw,
B nowej kategorii zwigzkdw wdow/ wdowcow,

c) zmiana struktury spoteczeristwa, a wiec wzrost wskaznikéw obcigzenia demograficznego,
co moze skutkowac zaburzeniami w zakresie wyptaty Swiadczen emerytalnych, opieki
zdrowotnej i w efekcie moze doprowadzi¢ do:

B koniecznosci wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, czesto wymuszonej przez
przymus ekonomiczny,

B koniecznosci wspotptacenia za leczenie,

B wzrostu biedy i niedostatku (a wiec wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi w zakresie
interwencji spotecznej).

5. Wielkopolanie wykazujg sie wiekszym stopniem przedsiebiorczosci niz srednia dla Polski, jednak
w rankingu wojewddztw Wielkopolska zajmuje pigte miejsce (a wiec ponizej swojego potencjatu
ludnosciowego). W tym kontekscie niepokoi¢ powinien fakt relatywnie niewielkiego odsetka
(4,9%) Wielkopolan deklarujgcych chec¢ zatozenia wtasnej firmy w ciggu najblizszego roku,

bowiem zdecydowana wiekszos¢ jednak o tym nie mysli (88%).

6. Udziat Wielkopolan w kulturze i spoteczenstwie informacyjnym za posrednictwem medidéw
elektronicznych jest na wysokim poziomie. Takze znaczny odsetek Wielkopolan (ponad 50%)
deklaruje czytelnictwo prasy, ksigzek. Natomiast na niepokojgco niskim poziomie jest udziat
w tzw. ,kulturze wyiszej” (korzystanie z oferty teatréw, koncertéw, muzedw, galerii, kin),

co moze wptywaé na ogdlne obnizanie sie poziomu kapitatu ludzkiego Wielkopolski. Z OZPS
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wynika, ze w wojewddztwie wielkopolskim dziata 231 domdéw kultury, jednak w 62 gminach

brakuje takiego zasobu.

42% Wielkopolan deklaruje, ze uprawia sport rekreacyjnie przynajmniej 2-3 razy w miesigcu.
Jednak z drugiej strony 41% deklaruje, ze w ogdle nie jest aktywnych sportowo, co moze wptywac
na ogdlne obnizanie sie jakosci kapitatu ludzkiego Wielkopolski. Przynajmniej jednym obiektem
sportowym dysponuje 219 wielkopolskich gmin, a w catym wojewddztwie funkcjonuje ich 2 909.

Dodatkowo, w zasobach gmin znajduje sie 2 756 boisk przyszkolnych.

43% Wielkopolan deklaruje przynajmniej okazjonalne klopoty ze zdrowiem/bdle/zte
samopoczucie utrudniajgce podejmowanie czynnosci dnia codziennego, przy czym 25,2%
deklaruje bardzo rzadkie i rzadkie wystepowanie tego problemu, 13,8% dos¢ czeste lub czeste,
adla 3,8% jest to problem bardzo czesty lub zawsze wystepujacy (biorgc pod uwage tendencje
demograficzne oraz cywilizacyjne nalezy przyjac, ze w dtuzszej perspektywie odsetek ten moze
ulega¢ zwiekszeniu). Z danych OZPS za 2012 r. wynika, iz Wielkopolanie majg do dyspozycji
nastepujacg infrastrukture medyczng: 1076 placowek podstawowych zespotéow opieki

zdrowotnej oraz 61 szpitali.

Proces rozwarstwiania sie spoteczenstwa wielkopolskiego (juz obecnie obserwowany) bedzie sie
prawdopodobnie pogtebiat (szczegdlnie w kontekscie zasygnalizowanych powyzej tendencji
demograficznych i spotecznych) i w efekcie:

a) obecnie:

B prawie co czwarte (23%) gospodarstwo domowe w Wielkopolsce ocenia swojg kondycje

ekonomiczng jako ztg lub bardzo z13,

B 12% gospodarstw domowych deklaruje, ze brakuje im pieniedzy na zaspokojenie

codziennych potrzeb na podstawowym poziomie,

B kolejne 13%% deklaruje, ze pieniedzy starcza na najtansze jedzenie, ubranie i opfate

za mieszkanie oraz sptate ewentualnych kredytow,

b) w przysztosci odsetek gospodarstw domowych o stabej kondycji finansowej moze sie
powiekszac na skutek wzrostu kosztdw statych zycia oraz ostabienia na rynku pracy bedacego

wynikiem ostabienia gospodarczego.
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Wielkopolanie czesciej w celu poprawy witasnej sytuacji materialnej podejmujg dziatania
,umiarkowanie pasywne” (77%), takie jak: ograniczanie wydatkow/ oszczedzanie (70%),
korzystanie z pomocy rodziny, krewnych i przyjaciét (27%) oraz zacigganie pozyczek/ kredytow
(26%) lub ,,skrajnie pasywne” (15%), w tym: korzystanie z pomocy réznych instytucji, z zapomoég,
zasitkow (8%) oraz wysprzedawanie posiadanych rzeczy (9%). Natomiast mniejszy odsetek

podejmuje dziatania ,,umiarkowanie aktywne” (45%) i ,aktywne”(39,8%).

6,4% gospodarstw domowych w Wielkopolsce deklaruje korzystanie z jakichkolwiek form
pomocy zewnetrznej (instytucji rzgdowych, samorzagdowych oraz organizacji pozarzgdowych —

stowarzyszen, fundacji).

W 23,8% wielkopolskich gospodarstw domowych funkcjonujg osoby pod jakim$ wzgledem

niepetnosprawne:

a) najczesciej wystepujagcym typem niepetnosprawnosci jest obnizona sprawnos$¢ ruchowa,
dysfunkcje narzgdu ruchu — osoby z takimi problemami funkcjonujg w 10,1% wielkopolskich
gospodarstw domowych, w 8,2% egzystujg gospodarstw osoby z obnizong sprawnoscia
sensoryczng (zmystowg), w 7,8% z obnizong sprawnoscig psychofizyczng z powodu chordb
somatycznych (np. nowotwory, guz modzgu, cukrzyca, rak), w 6,0% z zaburzeniami
réwnowagi nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego, w 3,8% gospodarstw osoby
z obnizong sprawnoscig intelektualng — uposledzeniem umystowym, demencjg starcza,
w 3,3% osoby zobnizong sprawnoscia komunikowania sie — utrudnionym kontaktem
stownym (zaburzeniami mowy, autyzmem, jakaniem sie) i w 1,6% osoby z mdzgowym

porazeniem dzieciecym,

b) biorac pod uwage starzenie sie spoteczenstwa, choroby cywilizacyjne, brak ruchu, otytos¢,

etc. nalezy sie liczy¢ ze wzrostem w populacji Wielkopolan udziatu oséb niepetnosprawnych.

1.4. Kapitat spoteczny Wielkopolski

1.

2.

Ulega powaznym zmianom na skutek dynamicznie zachodzgcych zmian w spotfecznosci

Wielkopolski.

Jest on w znaczny sposdb zréznicowany w skali Wielkopolski, na co wskazuje analiza indeksu
kapitatu spotecznego Wielkopolski (Budujgc indeks kapitatu spotecznego wykorzystano dane
dotyczace zadowolenia z relacji (z kolegami/ znajomymi, z przyjaciétmi), poczucia bezpieczerstwa
W miejscu zamieszkania, rownosci szans na rozwdj iosiggniecie swoich celéw zyciowych,

tozsamosci regionalnej (odczucie zwigzku z Wielkopolska, angazowanie sie w przedsiewziecia/
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dziatania na rzecz budowania poczucia zwigzku z miejscem zamieszkania, dbatos¢ o tradycje,
historie i kulture regionu), klimat przedsiebiorczosci (ocena warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, brak potrzeby pomocy w rozwoju zawodowym, brak potrzeby pomocy
w poszukiwaniu pracy), zaangazowania obywatelskiego (poczucie wptywu na to, co sie dzieje
w zakresie spoteczno-politycznym we wtasnej miejscowosci, poczucie, ze wtadze w miejscowosci
biorg pod uwage zdanie mieszkancéw i konsultujg sie z nimi w waznych sprawach; angazowanie
sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej lub/i w jakiej$ inicjatywie sgsiedzkiej; udziat
w zebraniach publicznych; pomoc ludziom spoza rodziny, bycie cztonkiem organizacji,
stowarzyszen, partii, komitetéw rad, grup religijnych, zwigzkéow lub kot) oraz zaufania
(do najblizszych cztonkéw rodziny, znajomych i przyjaciét, sgsiadéw, ludzi, ktérych nie zna,
do przedstawicieli wfadz samorzadowych gminy, miasta, do przedstawicieli wfadz

samorzadowych wojewddztwa, do wtadz panstwowych, do organizacji pozarzgdowych).

Mapa nr 2: Zréznicowanie kapitatu spotecznego w Wielkopolsce. Mapa obrazuje odchylenie indeksu

kapitatu od sredniej wartosci dla Wielkopolski.
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Wielkopolanie w wiekszosci (69%) nie ufajg ludziom, ktérych nie znajg, natomiast ufajg
najblizszemu otoczeniu — rodzinie (96%) znajomym i przyjaciotom, (90%) i sgsiadom (70%).
Wielkopolanie w wiekszosci uwazaja, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw,

ale jej zdecydowanych oredownikéw jest tylko 26%, jednak:

a) tylko 18,0% czuje, ze ma wptyw na to, co sie dzieje w zakresie spoteczno-politycznym

w ich miejscowosci,

b) 32% ma poczucie, ze wszyscy mieszkancy Wielkopolski majg réwne szanse na rozwdj

i osiggniecie swoich celéw zyciowych,

c) tylko 39% deklaruje, ze ufa przedstawicielom wtadz samorzadowych, miasta, gminy

powiatu, a 32% ma zaufanie do wtadz samorzagdowych wojewddztwa,
d) 38% ufa organizacjom pozarzgdowym.

Angazowanie sie na rzecz dobra wspdlnego nie jest wcale oczywiste dla Wielkopolan. Wskazania
na wybrane do oceny parametry nie przekroczyty 50% — mozna postawié teze, ze Wielkopolan
czeka jeszcze sporo pracy w zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego praktykujacego

solidaryzm spoteczny, bowiem:

a) tylko 28% Wielkopolan w minionym roku angazowato sie w dziatania na rzecz

spotecznosci lokalnej lub/i brato udziat w inicjatywie sgsiedzkiej,

b) 33% wzieto udziat w minionym roku w jakims zabraniu publicznym,

c) 19% deklaruje cztonkostwo w organizacji, stowarzyszeniu, partii, komitecie, radzie,
grupie religijnej, zwigzku lub kole,

d) 46% deklaruje pomoc w minionym roku ludziom spoza rodziny poprzez prace oraz

podobny odsetek 44% — poprzez pomoc darowizny.

Za pozytywny sygnat dla rozwoju regionu mozna uznac fakt, ze 72% mieszkancéw Wielkopolski
deklaruje, ze czuje sie mocno lub dosé mocno zwigzanych z Wielkopolskg i czuje sie
Wielkopolanami. Ponadto, niewiele mniejszy odsetek (67%) deklaruje, ze tradycja, historia

i kultura ich regionu sg dla nich bardzo wazne, wazne lub do$¢ wazne.

Wielkopolanie mieli w ciggu minionych 12 miesiecy stycznos¢ z wieloma negatywnymi

zjawiskami spotecznymi w swoim najblizszym otoczeniu:

a) 75% deklaruje, ze styka sie z brutalizacjg jezyka (przeklinaniem/uzywaniem

wulgaryzmow),
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b) 72% deklaruje, ze styka sie ze statym paleniem papierosow,
c) 59% ma stycznosc ze statym naduzywaniem alkoholu,

d) 51% odczuwa samotnos¢, a 50% zetkneto sie z brakiem tolerancji w stosunku do innych

ludzi.
8. znaczny odsetek Wielkopolan deklaruje, ze przynajmniej okazjonalnie styka sie z:

a) negatywnymi postawami oraz przesgdami w stosunku do osdb niepetnosprawnych

(43,8%),
b) niechecig niektérych pracodawcéw do zatrudniania niepetnosprawnych (41,7%),

c) unikaniem kontaktéw towarzyskich i zawodowych z niepetnosprawnymi (38,7%) oraz

strachem przed kontaktami z niepetnosprawnymi (36,5%).

1.5. Kapitat strukturalny Wielkopolski

1. Ulega powaznym zmianom na skutek licznych inwestycji w infrastrukture.

2. Jest on w znaczny sposéb zréznicowany w skali Wielkopolski, na co wskazuje analiza indeksu
kapitatu strukturalnego Wielkopolski (Budowa indeksu kapitatu strukturalnego oparta zostata
na zatozeniach i Doroty Weziak-Biatowolskiej Model intelektualny regionu. Koncepcja pomiaru
i jej zastosowanie. Do wyliczenia indeksu wykorzystano dane dotyczgce oceny tatwosci dostepu
do edukacji ponad gimnazjalnej i studiéw wyzszych, posiadanie w domu komputera, posiadanie

w domu dostepu do Internetu).
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Mapa nr 3: Zrdznicowanie kapitatu strukturalnego w Wielkopolsce. Mapa obrazuje odchylenie
indeksu kapitatu od sredniej wartosci dla Wielkopolski.
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Zrédto: Kondycja spoteczno-ekonomiczna powiatéw wielkopolskich, str.14

3. Poziom zadowolenia Wielkopolan z poszczegdélnych sktadowych kapitatu strukturalnego
w stosunku do oczekiwan jest niezadowalajgcy. W zadnym z parametréw oceny odsetek wskazan
pozytywnych (ocen dobrych i bardzo dobrych) nie przekroczyt w skali catej Wielkopolski poziomu

65%, a w zdecydowanej wiekszosci byt na poziomie ponizej 50%.
4. Znaczny odsetek Wielkopolan deklaruje, ze przynajmniej okazjonalnie styka sie z:
a) utrudnieniami w postaci nieprzystosowania konstrukcji tras komunikacyjnych, obiektéw

architektonicznych (budynkéw i budowli), srodkdw komunikacji oraz réznych urzadzen

technicznych do potrzeb mieszkancéw, szczegdlnie oséb niepetnosprawnych (61,0%),

b) niedostosowaniem szkdt pod wzgledem elementéw architektonicznych oraz brakiem
odpowiednich urzadzen technicznych niezbednych dla o0séb z danym rodzajem

niepetnosprawnosci (43,9%).

21



Tabela nr 3: Kapitaty ludzki, strukturalny i spoteczny oraz ranking tgczny powiatéw pod wzgledem

Raport

Ocena zasobéw pomocy
spotecznej wojewddztwa
wielkopolskiego za rok 2012

pozycji powiatéw Wielkopolski ze wzgledu na pozycje pod wzgledem trzech kapitatéw tgcznie.

powiat Sredzki

powiat Sremski

m. Poznanh

powiat obornicki

powiat szamotulski

powiat ostrowski

powiat kepinski

Kapitat ludzki

powiat ostrzeszowski

m. Kalisz

powiat ztotowski

powiat poznanski

powiat jarocinski

m. Leszno

powiat kaliski

Kapitat
strukturalny

powiat czarnkowsko — trzcianecki

powiat pilski

powiat pleszewski

Kapitat
spoteczny

Ranking
Kapitat
taczny

powiat stupecki

powiat miedzychodzki

powiat leszczynski

m. Konin

powiat krotoszynski
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powiat gnieznienski

powiat wrzesifski

powiat koninski

powiat chodzieski

powiat kolski

powiat grodziski

powiat wolsztynski

powiat turecki

powiat wagrowiecki

powiat nowotomyski

powiat rawicki

powiat koScianski

powiat gostynski

Zrédto: Kondycja spoteczno-ekonomiczna powiatéw wielkopolskich, str.15 (W powyzszej czesci wykorzystano
fragment raportu Kondycja spoteczno-ekonomiczna powiatow wielkopolskich, zrealizowanego pod koniec 2012
roku przez Pentor International Poznan Sp. z o0.0. na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Poznaniu. Catos¢ dostepna pod adresem: www.rops.poznan.pl)

1.6. Gminne zasoby mieszkaniowe

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej poprzez zestawienie réznorodnych danych (dot. np. wydatkéw
na pomoc spoteczng, liczby osdb/rodzin z niej korzystajgcych, zasobdw instytucjonalnych,
infrastruktury spotecznej gmin i powiatdw, wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi) daje
mozliwos¢ holistycznego ogladu sytuacji spoteczno-ekonomicznej w obszarze pomocy spotecznej

w wielkopolskich gminach i powiatach.

Do infrastruktury spotecznej zaliczono m.in. liczbe mieszkan w zasobach gmin, przez co rozumie sie
liczbe wszystkich mieszkan stanowigcych wtasno$¢ gminy albo gminnych oséb prawnych lub spdtek

handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem budownictwa spotecznego.
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W 2012 roku w zasobie wielkopolskich gmin znajdowato sie 56 779 mieszkan o 995 mniej niz w roku
ubiegtym. Na przyszte lata prognozowany jest dalszy spadek liczby gminnych lokali mieszkalnych

w stosunku do 2012 r. odpowiednio o 1 722 mniej w 2013 roku oraz o 2 353 w 2014 roku .

Mapa nr 4: Liczba mieszkan w zasobie gminy w 2012 roku.
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Zrédto: 0ZPS

Liczba wnioskow ztozonych na mieszkanie z zasobdw gminy w roku oceny wyniosta 6 423, zmniejszyta
sie wzgledem roku 2011 o 11,6% (843 whnioski). Natomiast prognozy dotyczgce roku 2013 oraz 2014
wskazujg na wzrost liczby wnioskéw odpowiednio o 89 oraz 196 w stosunku do roku oceny.
Najwieksze zapotrzebowanie odnotowano w powiecie poznanskim — 762 ztozonych wnioskow

w 2012 roku, Miescie Poznan — 593 wnioskéw oraz powiecie ostrowskim — 449 wnioskow.

Lokal socjalny, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o ochronie praw lokatoréw, to lokal nadajacy
sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi

przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy — tj. jedng osobe w przypadku
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zamieszkiwania co najmniej dwdch oséb — nie moze byé mniejsza niz 5 m?, a w wypadku

jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze byé¢ o obnizonym

standardzie. Sad musi przyznac¢ prawo do lokalu socjalnego w wyroku eksmisyjnym (art. 14 ust. 4

ustawy o ochronie praw lokatoréw) nastepujgcym osobom:

Kobietom w cigzy.

Matoletniemu, niepetnosprawnemu Ilub ubezwtasnowolnionemu oraz sprawujgcemu
nad taka osobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkata.

Obtoznie chorym.

Emerytom i rencistom spetniajgcym wymagania do otrzymania swiadczenia z pomocy
spotecznej (okresSlone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistéw Policji, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu i Panistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin z dnia 9 wrzesénia 2004 r.).
Osobie posiadajgcej status bezrobotnego.

Osobie spetniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty, z reguty

majacej niskie dochody.

Mapa nr 5: Liczba mieszkan socjalnych w 2012 roku.
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Mapa nr 6: Liczba wnioskdéw ztozonych na mieszkania socjalne w 2012 r.
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Z danych pozyskanych z OZPS wynika, iz na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2012 r.
znajdowato sie 4 664 mieszkann socjalnych, na ktére oczekiwato 3 170 osdb/rodzin. Analizujgc
sytuacje liczby mieszkan i liczby ztozonych wnioskdéw wynika, iz najwieksze powiaty pod wzgledem
zaludnienia posiadaty w 2012 r. najwieksze zasoby mieszkan socjalnych, i tak powiat grodzki
m. Poznan — 864, powiat ziemski ostrowski — 355 oraz powiat grodzki m. Kalisz — 323.
Najwieksze zapotrzebowanie na ten rodzaj mieszkalnictwa odnotowano w 2 miastach na prawach
powiatu: w Kaliszu, gdzie w 2012 r. ztozono 481 wnioskdow, (15% wszystkich wnioskéw ztozonych
w wojewddztwie wielkopolskim) oraz w Poznaniu — 327 (11% ztozonych wnioskéw), trzecim pod
wzgledem zainteresowania tg formg mieszkalnictwa byt powiat poznanski — 309 (ok. 10% ztozonych
whnioskéw). Prognozy dotyczace 2013 przewidujg nieznaczny wzrost liczby mieszkan o 1,5%

w stosunku do 2012 r. O 4,6% wzrosng¢ ma takze liczba ztozonych wnioskow.
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2.Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej art. 17 do zadan wtasnych i zleconych gminy nalezg, m.in.:

udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,

przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na s$wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innych osobom niemajgacym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczenia na podstawie przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwate lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, dozywanie dzieci,
sprawowanie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,

pozyczek oraz pomocy w naturze,
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B realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu Zzycia oséb, rodzin, grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,
B przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom,
B  wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Pomoc spoteczna udzielana jest osobom, ktére spetniajg kryteria zapisane w Ustawie o pomocy
spotecznej. Pierwszym warunkiem jest trudna sytuacja materialna, drugim - trudna sytuacja zyciowa.
Nalezy pamietaé, ze powyzsze kryteria muszg by¢ spetnione jednoczesnie, tzn. niskie dochody taczy

sie z innym powodami przyznawania $wiadczen.

Do zadan witasnych powiatu nalezy, m.in. udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie
oraz kontynuowanie nauki, a takze zapewnienie pomocy w integracji ze Srodowiskiem osobom
opuszczajgcym: domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze

(Art. 19 p. 6 i 7 Ustawy o pomocy spotecznej).

2.1. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spofecznej

W Wielkopolsce, wedtug danych OZPS w 2012 r. pomocg spoteczng zostato objetych ogdtem
181 160 oséb (5,2% ogotu ludnosci wojewddztwa), w tym 46,5% - 84 283 byty osobami dtugotrwale
korzystajagcymi z pomocy spotecznej (osoby ktére w ciggu 3 lat byly zarejestrowane w systemie
Swiadczen pomocy spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy). tacznie, z pomocy spotecznej
skorzystato 130 951 rodzin (343 718 oséb w rodzinach). Z prognoz na rok 2013 wynika, iz liczba osdéb
ktorym jednostki pomocy spotecznej udzielg wsparcia, wzrosnie o 2931. Warto w tym miejscu
podkresli¢ fakt, iz od 1 pazdziernika 2012 r. obowigzujg zweryfikowane kryteria dochodowe
uprawniajgce do korzystania ze S$wiadczen pomocy spotecznej i tak, dla osoby samotnie
gospodarujacej ustalono kryterium w wysokosci 542 zt (zmiana z kwoty 477 zt), dla osoby w rodzinie
w wysokosci 456 zt (zmiana z kwoty 351 zt, Podstawa prawna — art. 9 ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej — rozporzgdzenie Rady Ministrow z 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 823). Zapewne jest

to jedna z przyczyn prognoz dotyczacych tak drastycznego wzrostu oséb ubiegajgcych sie o pomoc
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i wsparcie w 2013 r. W Wielkopolsce swiadczenie z pomocy spotecznej w 2012 r. przyznano 164 928
osobom, z czego 93 394 osoby otrzymaty Swiadczenie pieniezne (51% oséb ktérym w 2012 r.
udzielono pomocy i wsparcia), natomiast 92 229 oséb otrzymato swiadczenie niepieniezne (positek,
schronienie, ubranie, sprawienie pogrzebu). W 2013 r. prognozuje sie 3% wzrost liczby oséb, ktédrym

zostanie udzielone $wiadczenie z pomocy spotecznej, w tym 5% wzrost liczby oséb, ktére otrzymajg

sSwiadczenie pieniezne oraz 2% wzrost liczby oséb ze $wiadczeniem niepienieznym.

Wykres nr 6: Powody udzielania pomocy i wsparcia (wg liczby rodzin korzystajgcych).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Czterema gtéwnymi powodami udzielenia pomocy i wsparcia w Wielkopolsce byty w 2012 roku
1. Ubéstwo, 2. Bezrobocie, 3. Dtugotrwata lub ciezka choroba, 4. Niepetnosprawnosé. Wedtug
prognoz osrodkéw pomocy spotecznej w roku 2013 najwiecej rodzin skorzysta ze wsparcia rowniez
z tytutu powyzszych probleméw. W 2011 r. ranking 4 gtéwnych powoddéw udzielenia pomocy
i wsparcia byt taki sam, jak w 2012 r.: 1. Ubdstwo (51 809 rodzin), 2. Bezrobocie (44 488 rodzin
korzystajacych z pomocy z tego tytutu), 3. Dtugotrwata lub ciezka choroba (48 281 rodzin),

4. Niepetnosprawnosc¢ (40 753 rodzin).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla rodzaje zasitkow, kryterium dochodowe, wysokosci $wiadczen

i zasady ich waloryzowania. System zasitkdw oparty jest na trzech podstawowych rodzajach zasitkdw:
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zasitku statym, okresowym i celowym. Osoba, ktéra chce otrzymac pomoc w formie zasitku powinna

zgtosic sie do osrodka pomocy spotecznej (OPS) w miejscu zamieszkania.

Zasitek staty w 2012 r. zostat wyptacony 11 622 osobom w liczbie 112 280 swiadczen. W 2012 r.
wyptacono 157 357 zasitkéw okresowych 32 301 osobom, w tym z tytutu bezrobocia wyptacono
118 790 swiadczen dla 23 870 oséb, z tytutu dtugotrwatej choroby wyptacono 13 604 swiadczenia
dla 3 763 oséb, natomiast z tytutu niepetnosprawnosci przyznano 12 721 $wiadczen dla 2 901 oséb.
Zasitek celowy otrzymato 81413 oséb. We wszystkich rodzajach pomocy pienieznej w 2013 r.
prognozowany jest wzrost liczby oséb korzystajacych: w przypadku zasitkéw statych wzrost o 2,8%,
w przypadku zasitkdw okresowych o 6%, natomiast w przypadku zasitkéw celowych nieco ponad 1%,
a tym samym prognozowany jest wzrost liczby wyptacanych swiadczen w stosunku do 2012 r. 0 6,2%

zasitkdw statych oraz 8,3 % zasitkéw okresowych.

Wykres nr 7: Kwoty swiadczen w zt — udzielane przez gminy w ramach zadan wtasnych.
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Zrédto: OZPS

Kwoty $wiadczen zaplanowanych w 2013 r., oprdcz zasitkdw celowych, w pozostatych kategoriach
ujetych na wykresie nr 7 wzrosng. Wynika to zapewne ze wspomnianego juz faktu podwyzszenia
kryteriéw dochodowych, a tym samym oznacza wiekszg liczbe oséb mogacych zwrdcic sie do osrodka
pomocy spotecznej o wsparcie. Wzrost zapotrzebowania finansowego na wyptaty zasitkéw wynikaé

moze réwniez z podwyzszenia maksymalnej kwoty $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej,
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np. zasitku statego do wysokosci 529 zt. W przypadku kwot zasitkéw statych prognozowany jest
wzrost wydatkéw na to $wiadczenie o 14,5%, w przypadku zasitkéw okresowych o 27,1%, natomiast
w przypadku zasitkéw celowych prognozowany jest spadek wydatkéw na to Swiadczenie o nieco
ponad 2% (w tym przypadku moze wystepowaé pewne niedoszacowanie z powodu wypetnienia
zerami rubryki ,Prognozy” sprawozdania OZPS przez osrodki). Prognozy dotyczace znacznego
wzrostu w 2013 r. kosztéw ponoszonych przez gminy z tytutu odptatnosci za pobyt w domu pomocy

spotecznej, az o 6631079 zt wynikajg ze wzrostu w stosunku do 2012 r. liczby oséb, ktore

zamieszkajg w domu pomocy spotecznej w 2013r. (o 233 osoby).

Warto w tym miejscu zauwazyé, iz formy opieki $rodowiskowej (mieszkalnictwo
wspomagane/chronione, ustugi opiekunicze, specjalistyczne ustugi opiekuricze) s w mniejszym
stopniu kosztochtonne (w przeliczeniu na $redni miesieczny koszt utrzymania jednej osoby), anizeli
pobyt w instytucji totalnej, jakg niewatpliwie jest dom pomocy spotecznej. Korzystanie z form
srodowiskowej opieki jest bardziej satysfakcjonujace dla oséb starszych, niepetnosprawnych, gdyz
pozwala na utrzymanie takiej osoby w jej naturalnym srodowisku spotecznym. Niestety, w 2012 roku
na terenie catego wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowato tylko 56 mieszkan chronionych,

z ktérych skorzystato 258 oséb.

2.2. Struktura wieku oraz pici oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Wykres nr 8: Struktura ptci oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia w 2012 r.
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Zrédto: 0ZPS

Ponad potowe osdb, ktérym w 2012 r. udzielono pomocy i wsparcia, stanowity kobiety. Nalezy
rowniez podkreslic fakt, iz kobiety stanowity 56% osdéb dtugotrwale korzystajacych z pomocy.
Wyodrebnienie w OZPS struktury ptci klientéw pomocy spotecznej dostarcza cennych informacji,

ktore mogg by¢ przyczynkiem do rozpoczecia analiz ubdstwa w wojewddztwie wielkopolskim
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w perspektywie meskiej i kobiecej. W dyskursie publicznym juz od lat 70’ XX w. funkcjonuje
koncepcja ,feminizacji biedy”, ktérej wypracowanie jest wynikiem dyskusji nad relacjami miedzy
pfcig, a ubdstwem w ujeciu procesualnym. Feminizacje biedy mozna analizowa¢ w dwdch wymiarach,
pierwszy odnosi sie do podmiotu analizy (jednostka, czy gospodarstwo domowe), drugi odnosi sie
do obszaru analizy (perspektywa mikro lub makrospoteczna). W perspektywie indywidualnej,
feminizacja ubdstwa to: wzrost udziatu kobiet wsrdd biednych, wzrost stopy bezrobocia wsrdd
kobiet w poréownaniu do mezczyzn, pogtebiajgca sie bieda kobiet w poréownaniu do mezczyzn.
W perspektywie gospodarstwa domowego pojecie to oznacza: wzrost udziatu gospodarstw
kobiecych wsrdd ogoétu gospodarstw biednych, wiekszo$¢ biednych kobiecych gospodarstw
domowych to gospodarstwa samotnych matek, wzrost udziatu gospodarstw samotnych matek wsréd
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Przyjmuje sie zatozenie, iz skutki biedy oraz rdznice w jej
doswiadczaniu sg jakosciowe inne dla kobiet, dzieci, czy starszych cztonkéw gospodarstwa
domowego. W perspektywie makrospotecznej feminizacja ubdstwa jest najczesciej tgczona z gorsza
pozycjg kobiet na rynku pracy (wyzsza stopg bezrobocia wsrdd kobiet), problemami z powrotem
kobiet do pracy po urodzeniu dziecka, nizszym poziomem dochoddéw kobiet, relatywnie nizszymi
zarobkami, czy emeryturami. W perspektywie mikrospotecznej feminizacja ubdstwa tgczona jest
z pozycjg kobiet w biednych gospodarstwach domowych, obowigzkami domowymi i dostepem do
zasobdw rodzinnych (Agnieszka Grzedzifiska, Karolina Majdziriska, Anna Sulowska, Ubdstwo

i wykluczenie wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, Warszawa 2010).

Wykres nr 9, 10: Struktura wieku oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia w 2012 r.

KOBIETY MEZCZYZNI
13,20%
13 406 m0-17
m0-17
B wiek B wiek .
produkcyjny produkcyjny
wiek
emerytalny

Zrédto: 0ZPS
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Najliczniejszg grupe klientéw korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2012 r., zaréwno wsrdd kobiet,
jak i wsréd mezczyzn stanowity osoby w wieku produkcyjnym, ktéry dla kobiet w 2012 r. stanowit
przedziat wiekowy od 18 — 59 r. z., natomiast dla mezczyzn 18 — 64 r. z. Drugg najliczniejszg grupe
stanowity dzieci i mtodziez do 18 r. z. (duzy wptyw na to mégt mie¢ udziat wszystkich wielkopolskich
gmin w programie dozywiania dzieci imtodziezy). Najwiekszy odsetek o0séb dtugotrwale
korzystajacych z pomocy stanowity kobiety w wieku produkcyjnym — 31,4% (26 435 o0s.) oraz
mezczyzni w wieku produkcyjnym — 21,6% (18 172 os.). Na rok 2013 prognozuje sie wzrost liczby

klientow pomocy spotecznej, w tym réwniez osob dtugotrwale korzystajgcych.

Mapa nr 7: Wskaznik deprywacji lokalnej gmin w 2012 roku (Liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej x1000)/liczba mieszkaricow gminy).

a0n

ad 22 BS da 6B 63
ad 68,64 do BT B3
od 87,90 da 110,72

od 110,73 do 330,67

brak danych

Zrédto: 0ZPS

33



Raport

Ocena zasobéw pomocy

spotecznej wojewddztwa

wielkopolskiego za rok 2012
Deprywacja potrzeb to trwajacy przez jaki§ czas brak waznych dla cztowieka czynnikdw:
biologicznych, psychologicznych badz spotecznych. Termin deprywacja potrzeb pojawia sie jako
komponent definicyjny pojecia ubdstwa. Wskaznik deprywacji lokalnej wyraza stopien
niezaspokojenia potrzeb mieszkanncow gminy, i tak z danych wykazanych przez osrodki pomocy
spotecznej wynika, iz w 2012 roku najwiecej osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej — 191 na 1000
mieszkancéw zamieszkiwato gmine miejsko-wiejska Rogoino w powiecie obornickim. Na drugim
miejscu znalazta sie gmina Ostrowite z powiatu stupeckiego z liczbg 149 oséb na 1000 mieszkancow.

Mapa nr 8 : Wartos$¢ wskaznika liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde
1000 mieszkarnicow w1 / w2 x 1000 (ujecie powiatowe)

od 45,06 do 382,94
od 382 95 da 473,39
0d 473 40 do 582,78
od 582 74 do 903,26
0d 90327 do 1 413,88

brak danych

Zrédto: OZPS
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Istnieje zalezno$¢ pomiedzy zréznicowang stopg bezrobocia wystepujacag na terenie wojewddztwa,
a wartoscig wskaznika deprywacji lokalnej. Powiaty charakteryzujgce sie najwyzszg stopa bezrobocia

(wagrowiecki (22%), koninski (18,8%), stupecki (17,4%), charakteryzujg sie jednocze$nie wysokim

wskaznikiem deprywacji lokalnej.
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3. Ustugi pomocy spotecznej

3.1. Ustugi opiekuncze

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania. Do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.
Ustugi opiekuncze sg alternatywa dla osdb, ktére nie sg na tyle samodzielne aby mogly same
egzystowac, ale sg zbyt samodzielne, aby przebywaé w placéwce catodobowej. Ustugi opiekuricze sg

przyktadem srodowiskowego wsparcia dla oséb w ich miejscu zamieszkania.

W 2012 r. wsparcia w postaci ustug opiekunczych udzielono 8 596 osobom, niecatym 2% (157 os.)
udzielono specjalistycznych ustug opiekuriczych. W 2013 r. prognozuje sie, iz z ustug opiekunczych
skorzysta 8 837 osdéb z czego réwniez 2% (176 os.) skorzysta ze specjalistycznych ustug opiekurczych.
W 2012 r. na 3 543 649 $wiadczen wydatkowano 42 452 171 zt. W 2013 r. liczba Swiadczern ma
wzrosngc o 10%, przy zwiekszonych o 5% naktadach finansowych w stosunku do 2012 r. W 2012 r.
udzielono 60 346 ustug specjalistycznych o tacznej wartosci 898 919 zt. W 2013 r. prognozuje sie

udzielenie 73 394 swiadczen specjalistycznych o wartosci 1 163 653 zt.
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Mapa nr 9: Liczba osdéb korzystajacych ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (ujecie powiatowe).

a

ad 1do 16
od 17 do 25
od 28 do 38

ad 35 do 86

HEERT

lbrak danych

Zrédto: 0ZPS

W Wielkopolsce, w 2012 r. z 431776 swiadczen specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 920 beneficjentéw (najwiecej oséb — 86, zaréwno
w m. Poznan, jakiw powiecie wrzesinskim, 82 osoby w powiecie $remskim, natomiast
64 w m. Kalisz). Ogoélny koszt Swiadczen w wojewddztwie wielkopolskim wynidst 7 206 643 zt.

Przewiduje sie, iz w 2013 r. 944 osoby skorzystajg z 461 960 swiadczen za 7 854 490 z{.
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3.2. Wybrane ustugi pomocy spofecznej

Tabela nr 4: Liczba 0séb korzystajgcych z wybranych ustug pomocy spoteczne;.

poradnictwo specjalistyczne praca socjalna interwencja kryzysowa
2012r. 2013r. 2012r. | 2013r. 2012r. 2013r.
liczba rodzin 24 336 24929 88439 | 91434 5141 5268
liczba oséb w rodzinie 50378 56 144 235754 | 245247 | 13600 14 277

Zrédto: 0ZPS

Ze specjalistycznego poradnictwa w roku oceny w Wielkopolsce skorzystato 24 336 rodzin (w roku
prognozy przewiduje sie 2% wzrost). Poréwnujgc te liczbe z liczbg rodzin, ktérym przyznano decyzja
Swiadczenie wynika, iz niewiele ponad 23% z nich, zostato objetych poradnictwem specjalistycznym.
Zestawiajgc natomiast liczbe rodzin objetych pracg socjalng z liczbg rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej, zauwazy¢ mozna, ze praca socjalng zostato objetych 84,7% rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Interwencje kryzysowg zastosowano w przypadku 5 141 rodzin

objetych pomoca spoteczna.

Kolejnym przyktadem ustugi pomocy spotecznej jest kontrakt socjalny, ktory stanowi element pracy
z klientem zgtaszajgcym sie po wsparcie. Kontrakt zostat wprowadzony wraz z nowelizacjg ustawy
o pomocy spotfecznej. Kontrakt socjalny, jako bardzo wazne narzedzie pracy w rekach pracownika
socjalnego, to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajgcy sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia
i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajacych
do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (ustawa o pomocy spotecznej).
Pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osobg lub rodzing w trudnej sytuacji zyciowej. Kontrakt
okresla zasady wspotdziatania tych oséb z osrodkiem pomocy spotecznej. Odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien mogg stanowic¢ podstawe do odmowy
przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu swiadczenia lub wstrzymania Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. Z perspektywy zmiany paradygmatu z opiekuriczego na pomocowy,
praca socjalna zyskata narzedzie, ktére ma wptywac¢ z jednej strony na ograniczenie dziatan
asekuracyjnych wobec klienta, natomiast z drugiej strony na intensyfikacje dziatann integrujgcych

i wiaczajacych.
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Mapa nr 10: Liczba oséb z zawartym kontraktem socjalnym.
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Kontrakt socjalny zostat podpisany z 8 112 klientéw pomocy spotecznej, co stanowi niespetna 5%
0s0b, ktdrym przyznano decyzjg Swiadczenie. W 2013 r. liczba oséb z zawartym kontraktem ma ulec
zwiekszeniu w stosunku do 2012 r. do 8 255 oséb. Planowany wzrost o 1,8% jest bardzo niewielki
w poréwnaniu z prognozowang liczbg oséb, ktére majg by¢ objete pomocg — 184 091. Najwiecej
kontraktéw zawarto w Poznaniu, az 898, nastepnie w powiecie Sremskim — 613 oraz w powiecie

poznanskim —573.

W OZPS zostaty uwzglednione réwniez tzw. Indywidualne Programy Pomocy, i tak z Indywidualnego
Programu Wychodzenia z Bezdomnosci (IPWB) skorzystato w 2012 r. 571 oséb, w 2013 r. skorzystac
ma o 10% oséb wiecej. Z Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego (IPZS) w 2012 r.

skorzystaty 674 osoby, natomiast w 2013 r. skorzysta¢ ma 699 oséb. W 2012 r. z Indywidualnego
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Programu Usamodzielnienia skorzystato 1 389 osdb, w roku prognozy skorzysta¢ z nich ma o 4%
wiecej beneficjentdw pomocy niz w roku oceny. Z Programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie skorzystato w 2012 r. 206 oséb, natomiast w 2013 r.
skorzysta¢ ma o 79 oséb wiecej. Korzystajgcy w 2012 r. z Indywidualnego Programu Wychodzenia
z bezdomnosci stanowili 18% wszystkich beneficjentow, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z tytutu
bezdomnosci, natomiast osoby, ktére w roku oceny skorzystalty z Indywidualnego Programu

Zatrudnienia Socjalnego, stanowili zaledwie 1,5% wszystkich beneficjentéw, ktérzy otrzymaty

wsparcie z tytutu bezrobocia.

W 2012 r. w gminach oraz miastach na prawach powiatu wskaznik decyzji odmownych przyznania
zasitku/ustugi wynidst 2%. Na 8 452 wykazanych decyzji odmownych w 46% przypadkach (3873)
powodem odmowy byto nie spetnienie kryterium dochodowego, natomiast przyczyng 2% odmow

(159) stanowit brak srodkdéw finansowych.

3.3. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita
kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzina biologiczng. Nalezy
podkresli¢, iz umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscig, po
wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Celem
umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych
zmian w rodzinie biologicznej, aby dziecko mogto powrdci¢ pod jej opieke (Raport zrealizowany na
zlecenie ROPS w Poznaniu, Diagnoza systemu pieczy zastepczej w Wielkopolsce, 2012). W S$wietle

zapiséw ustawy o pieczy zastepczej do gtéwnych zadan samorzadu gminnego naleza:

B  obowigzek opracowywania programéw wspierania rodzin wychowujgcych matoletnie dzieci,

B konieczno$¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

B tworzenie Srodowiskowych form opieki pozarodzinnej dla dzieci i mitodziezy w wieku
szkolnym,

B wprowadzenie stanowisk asystentow rodziny,

B powotanie zespotu interdyscyplinarnego.
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Do gtéwnych zadan samorzadu powiatu nalezg w szczegélnosci:

B organizowanie pieczy zastepczej w placodwkach, poprzez tworzenie warunkéw do
powstawania oraz dziatania rodzin pomocowych, rodzinnych doméw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w tym organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,

B wsparcie dla usamodzielniajgcych sie oséb, opuszczajgcych rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze,

B  organizowanie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe oraz

prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego

centrum pomocy rodzinie oraz organizatora(éw) rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Do gtéwnych zadan samorzadu wojewddztwa nalezg w szczegdblnosci: organizowanie
i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych, prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych
i regionalnych placowek opiekuniczo-terapeutycznych. W kwietniu 2013 r. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Poznaniu przeprowadzit wsrdd PCPR rozeznanie na temat skali
zapotrzebowania na funkcjonowanie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej.
Z pozyskanych danych wynika, iz 76 dzieci pochodzacych z wojewddztwa wielkopolskiego
wymagatoby wsparcia w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej. Ponadto
przedstawiciele PCPR podkreslili fakt, iz rosnie liczba takich dzieci, natomiast na terenie catego
kraju funkcjonuje tylko jedna regionalna placdwka opiekunczo-terapeutyczna, mieszczaca sie

w wojewddztwie pomorskim.

Tabela nr 5: Rodziny zastepcze w wojewddztwie wielkopolskim.

Rodziny Rodziny Rodziny
spokrewnione z zastepcze zastepcze
dzieckiem niezawodowe zawodowe Rodzinny Dom Dziecka

2012r. | 2013r. | 2012r. | 2013r. | 2012r. | 2013r. 2012r. 2013r.

Liczba rodzin 1993 | 2113 | 1180 | 1298 192 221 10 15
liczba dzieci

umieszczonych w 2602 | 2775 | 1627 | 1809 822 904 77 121
rodzinach

Zrédto: 0ZPS
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W 2012 r. funkcjonowato 3 365 rodzin zastepczych oraz 10 rodzinnych domdéw dziecka. W 2013 r.

prognozuje sie przyrost rodzin zastepczych w stosunku do roku oceny o 8%.

W 2012 roku petnoletnie osoby opuszczajace rodziny zastepcze otrzymaty 8 886 $wiadczen
na usamodzielnienie, z tego 2,4% stanowity Swiadczenia pomocy pienieznej, a 96,5% pomoc
pieniezna na kontynuowanie nauki. W 2013 r. udzielonych ma zosta¢ 9456 $wiadczen
na usamodzielnienie, z czego 2,7% stanowi¢ majg Swiadczenia pomocy pienieznej, a 97,6% — pomoc

pieniezna na kontynuowanie nauki.
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4. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Zasitki z pomocy spotecznej to nie jedyny system pomocy dla oséb ubogich. System $wiadczen
rodzinnych jest wsparciem dla rodzin gorzej sytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci) oraz
w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje sie osoba niepetnosprawna wymagajgca opieki i pomocy. Jego
charakter jest mniej selektywny niz systemu Swiadczen z pomocy spotecznej, o czym Swiadczg
chociazby wyzsze kryteria dochodowe okreslajgce uprawnienia do $wiadczen rodzinnych. Dodatki
mieszkaniowe to pomoc dla oséb majgcych trudnosci w utrzymaniu mieszkania (w optacaniu
czynszu, ponoszeniu optat za energie itp.). Stypendia socjalne majg wyréwnac¢ szanse edukacyjne
dzieci z rodzin o nizszych dochodach, a pomoc w formie positkdw, zapewnic¢ je osobom positkdw
pozbawionym (szczegdlnie osobom matoletnim). Wszystkie te formy pomocy kierujg sie zasada, ze
wsparcie otrzymujg osoby/ rodziny o niskich dochodach (jesli nie przekraczajg okreslonych progéw
dochodowych). Pomoc zwykle organizowana jest przez gminy, a jej zasady zostaty okreslone
w nastepujacych ustawach: ustawie o sSwiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2006.139.992), ustawie
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2001.71.734), ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U.2005.267.2259), stypendia - w ustawie o systemie

oswiaty (Dz.U.2004.256.2572).(zr6dto: http:// www.ngo.pl/x/72546)

43



Raport

Ocena zasobéw pomocy
spotecznej wojewddztwa
wielkopolskiego za rok 2012

Mapa nr 11: Liczba rodzin, ktéra w 2012 r. otrzymata zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw
rodzinnych. :
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Wg danych OZPS — w 2012 r. $wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami do zasitkéw rodzinnych
w wysokosci 432 019 556 zt przyznano 161 220 rodzin. Przewidywana kwota Swiadczen w 2013 r. dla
prognozowanej liczby rodzin — 150 175 ma wynies$¢ 437 612 214 zt. W 2012 r. z zasitku rodzinnego
skorzystato najwiecej rodzin w powiatach: stupeckim (13 427), nowotomyskim (13 330) oraz

poznanskim (10 258).

Swiadczenie pielegnacyjne, a zasitek pielegnacyjny.

Zasadniczg rdinicg pomiedzy Swiadczeniami jest krag odbiorcéw uprawnionych do sSwiadczen.
Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1. Dziecku niepetnosprawnemu.
2. Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

3. Osobie, ktdra ukonczyta 75 lat.
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4. Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku

do ukoniczenia 21 roku zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje: matce albo ojcu lub innym osobom, na ktérych cigzy
obowiazek alimentacyjny oraz opiekunowi faktycznemu dziecka. Swiadczenie to jest wyptacane przez

ZUS.

Zasitek pielegnacyjny jest przyznawany w celu czesciowego pokrycia wydatkéw, ktére pojawiajg sie
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku z niemoznoscia samodzielnej
egzystencji. Zasitek pielegnacyjny wyptaca wéjt (burmistrz lub prezydent miasta), moze on upowaznic
do wyptaty tego swiadczenia swojego zastepce albo kierownika osrodka pomocy spotecznej. Osoba
ubiegajaca sie o zasitek pielegnacyjny sktada wniosek wg okreslonego wzoru w urzedzie gminy lub

miasta wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje:

1. Osobie umieszczonej w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie.

2. Osobie, jezeli cztonkowi rodziny przystuguje za granicg Swiadczenie na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z pielegnacja tej osoby, chyba Zze przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig
inaczej.

3. Osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Do przyznania $wiadczenia wazne jest, by osoby, ktére rezygnuja z zatrudnienia robity to
w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Dodatkowe wymogi to: koniecznosé statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osobie,
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo
osobie legitymujacej sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (Ustawa z dnia 28

listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.).
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Tabela nr 6: liczba oraz kwoty $wiadczen pielegnacyjnych i zasitkow pielegnacyjnych.

liczba swiadczen kwota swiadczen w ztotych
sSwiadczenie pielegnacyjne 226602 116 200 700
zasitek pielegnacyjny 1012079 154 846 834

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniach z zakresu swiadczeri rodzinnych zrealizowanych
ze srodkow budzZetu paristwa oraz budzetow gmin Za IV kwartat 2012 r.

Ogotem, w roku oceny w Wielkopolsce wyptacono 226 602 swiadczen pielegnacyjnych w kwocie
116 200 700 zt oraz 1012079 zasitkéw pielegnacyjnych w kwocie 154 846 834 zt. Najwiecej
Swiadczen pielegnacyjnych w 2012 r. wyptacono w m. Poznan — 11 813 (co stanowito 5,2% catosci),
w powiecie konifskim — 11 647 swiadczen (5,1%) oraz w m. Konin — 6 322 (2,8%). Najwiecej zasitkow
pielegnacyjnych wyptacono w m. Poznan — 65 773 (6,5%), m. Konin — 29 589 (2,9%) oraz w powiecie

ostrowskim (28 339 swiadczen, co stanowito 2,8% zasitkow pielegnacyjnych wyptaconych w 2012 r.).

Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka, a jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

sie dziecka.

Dodatek z tytutu urodzenia dziecka jest dodatkiem, ktéry przystuguje do zasitku rodzinnego. Aby go
uzyskaé, nalezy spetni¢ warunki (wazne kryterium dochodowe, ktére od dnia 1 listopada 2012 r.
do dnia 31 pazdziernika 2014 r. wynosi 539 zt na osobe w rodzinie lub 623 zt na osobe w rodzinie,
w ktdrej jest dziecko niepetnosprawne) niezbedne do uzyskania zasitku, natomiast zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka (tzw. becikowe)jest Swiadczeniem samodzielnym i przystuguje niezaleznie

od wysokosci dochodow.
Dodatek z tytutu urodzenia dziecka oraz zapomoga sg swiadczeniami jednorazowymi i przystuguja:
1) matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka.

2) opiekunowi faktycznemu dziecka w wieku do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia,

jezeli nie zostat przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu dziecka.

W przypadku wystgpienia o przysposobienie wiecej niz jednego dziecka lub urodzenia wiecej niz
jednego dziecka podczas jednego porodu dodatek przystuguje na kazde dziecko. Dodatek z tytutu

urodzenia dziecka przystuguje, jesli matka dziecka pozostawata pod opiekg medyczng nie pdzniej niz
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od 10 tygodnia cigzy. (Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.)

Tabela nr 7: Liczba $wiadczen oraz kwoty jednorazowych dodatkéw oraz zapomdg z tytutu urodzenia
sie dziecka.

liczba swiadczen kwota swiadczen w ztotych
jednorazowy dodatek z tytutu
urodzenia sie dziecka 13 405 13 405 000,00
jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka 37041 37 041 000,00

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniach z zakresu Swiadczeri rodzinnych zrealizowanych
ze srodkow budzetu parnistwa oraz budzetow gmin Za IV kwartat 2012 r.

W Wielkopolsce, w 2012 udzielono 13 405 swiadczen jednorazowego dodatku z tytutu urodzenia sie
dziecka oraz 37 041 jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe). Niestety
z uwagi na niewfasciwe zasilenie formularza OZPS danymi pochodzacymi z innego sprawozdania
oraz btedne zapisy w instrukcji dotyczacy wypetniania formularza w rubryce ,prognoza rok po
ocenie”, czes¢ jednostek wypetnito komdrke dotyczaca liczby Swiadczen w ujeciu miesiecznym, czesé
w ujeciu rocznym. W zwigzku z powyzszym, trudno jest z tak niejednolitych danych wysnu¢ prognozy

na 2013 rok.

Fundusz alimentacyjny

Kolejng formg swiadczen rodzinnych jest fundusz alimentacyjny, ktéry stanowi system wspierania
0s0b uprawnionych do alimentéw Srodkami finansowymi z budzetu panstwa.Jezeli w okresie
ostatnich dwdch miesiecy, niezaleznie od podejmowanych przez komornika czynnosci, nie
wyegzekwuje sie petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezgcych zobowigzan alimentacyjnych,
egzekucje uznaje sie za bezskuteczng. W 2012 r. 46 882 rodzin skorzystato ze swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na taczng kwote w wysokosci 345539 677 zt. w roku 2013 prognozowany jest

wzrost liczby rodzin korzystajgcych o 61, a tym samym wzrost kwoty swiadczen o 17 045 980 zt.
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Wykres nr 12: Kwoty wybranych swiadczen z kategorii ,inne rodzaje pomocy i s$wiadczen”
wyptaconych w 2012 r. oraz prognozy na 2013 r.
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Wykres nr 11: Liczba oséb korzystajgcych z wybranych swiadczen z kategorii ,,inne rodzaje pomocy
i Swiadczen” w 2012 r. oraz prognozy na 2013 r.
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Najpopularniejszym swiadczeniem w 2012 r. byty stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne,
ktore wyptacono 176 149 osobom w kwocie 99 325 612 zt. Kolejnym $wiadczeniem pienieznym pod

wzgledem ilosci oséb z niego korzystajacych byty dodatki mieszkaniowe (155 798 osdb). W obu

przypadkach prognozowany jest wzrost liczby oséb korzystajgcych z tych swiadczen.

49



Raport
Ocena zasobéw pomocy

spotecznej wojewddztwa

wielkopolskiego za rok 2012

5. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

Grupe wielkopolskich pracownikéw socjalnych wykazanych przez OPS oraz PCPR w sprawozdaniu

za 2012 r. w 93,4% (1 714) stanowig kobiety. Feminizacja branzy pomocy spotecznej jest widoczna

rowniez w kadrze zarzadzajacej, gdyz z 325 osdb tworzgcych kadre kierowniczg (dyrektorzy jednostek

oraz ich zastepcy) 89% stanowig kobiety.

Wykres nr 13: Struktura wyksztatcenie pracownikow socjalnych.
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Sposréd pracownikdow socjalnych posiadajgcych wyksztatcenie wyisze 93% stanowity kobiety,

natomiast wsrdd pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem srednim, 94% to kobiety. Sposrdd 1 835

pracownikéw socjalnych pracujgcych w Wielkopolsce 118 zatrudnionych byto w Powiatowych

Centrach Pomocy Rodzinie, 90% z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Art. 110 ust.11 Ustawy o pomocy spotecznej naktada na OPS obowigzek zatrudniania co najmniej

1 pracownika socjalnego na 2000 mieszkancéw gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
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Mapa nr 15: Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2012 r. (Liczba pracownikow socjalnych
w przeliczeniu na pefen etat x 2000/liczba mieszkaricéw gminy i miasta na prawach powiatu).
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W 2012 r., wedtug danych OZPS, w nieco ponad 43% (97/222) wielkopolskich gmin (wtaczajgc w to
miasta na prawach powiatu) nie zostat spetniony ustawowy obowigzek (jeden pracownik socjalny
przypada na ponad 2000 mieszkancow). Sytuacja dostepnosci kadry pracy socjalnej w poréwnaniu
z rokiem ubieglym ulegta poprawie, gdyz w 2011 r. az 62% gmin (136/222) nie spetniata tego
obowiazku. Sredni wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej dla wielkopolskich gmin i miast
na prawach powiatu w 2012 r. wynioést 0,99, co oznacza, ze Srednio na 2000 Wielkopolan przypada

prawie 1 pracownik socjalny. W gminach oraz miastach na prawach powiatu w 2012 r. zatrudnionych

51



HECHR

Raport

Ocena zasobéw pomocy

spotecznej wojewddztwa

wielkopolskiego za rok 2012
byto 1715 pracownikéw socjalnych. Prognozuje sie, iz w 2013 ich zatrudnienie wzro$nie o 2,3%
(40 os6b) w stosunku do roku 2012, co wptynie to na wzrost wartosci wskaznika dostepnosci kadry
pracy socjalnej, ktéry w 2013 r. w wojewddztwie wielkopolskim ma wynies¢ 1,01. Wskaznik
zatrudnienia pracownikéw socjalnych w 2012 r. byt najnizszy w gminach: Tarnowo Podgérne 0,35
(powiat poznanski), Komorniki 0,37 (powiat poznanski), Wioszakowice 0,44 (powiat leszczynski),
Piaski 0,47 (powiat gostynski), Budzyn 0,48 (powiat chodzieski). Dla poréwnania — w 2011 r. wskaznik
ten wypadt najstabiej w gminie Szamocin 0,31 (powiat chodzieski). Wskaznik dostepnosci
pracownikéw socjalnych w 2012 r. byt najwyzszy w gminach: Wapno 2,57 (powiat wagrowiecki),
Dominowo 2,02 (powiat $redzki), Lipno 1,72 (powiat leszczynski), Chocz 1,67 (powiat pleszewski),
Ostrordég 1,61 (powiat szamotulski). Warto w tym miejscu podkresli¢, iz powyzszy wskaznik nie
do korica oddaje rzeczywistg dostepnos¢ pracownikdéw socjalnych, ze wzgledu na wystepujace

miedzy gminami réznice w faktycznej liczbie oséb objetych pomoca spoteczna.

Mapa nr 16: Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej w 2012 r. (Liczba pracownikéw socjalnych

w przeliczeniu na peten etat/liczba rodzin objetych pracg socjalng gminy i miasta na prawach powiatu
x 50).
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Z dniem 1 stycznia 2015 r. wejdzie w zycie nowe brzmienie ust. 11 art. 110 ustawy o pomocy
spotecznej moéwigce o tym, iz na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze
czasu pracy ma przypadac nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Sredni wskaznik
dostepnosci kadry socjalnej dla rodzin korzystajgcych z pomocy dla wielkopolskich gmin i miast na
prawach powiatu w 2012 wynosit 1,03 — tak wiec, w $wietle planowanego zapisu, ustawowy wymaog

bytby spetniony. Jednak, analizujgc sytuacje w poszczegdlnych gminach na dzien 31 grudnia 2012 r.,

wymogu planowanego zapisu ustawy nie spetnitoby 42,8 % gmin (95).

Zatrudnienie pomocnicze wykazane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
w sprawozdaniu za 2012 r. to 515 wolontariuszy oraz 414 oséb zatrudnionych w ramach zatrudnienia

subsydiowanego (stazy, robét publicznych, prac interwencyjnych).

Mapka nr 16: Wolontariusze pracujacy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2012 r.
(ujecie powiatowe).
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11,1% sposréd wszystkich gmin oraz miast na prawach powiatu korzystato w 2012 r. z pracy
wolontariuszy, a na poziomie powiatowym 9 powiatowych centrédw pomocy rodzinie zatrudniato
wolontariuszy. Ws$réd wolontariuszy wykazanych w sprawozdaniu za 2012 r. 449 pracowato
w gminach, 17 pracowato w miastach na prawach powiatu, natomiast 49 w powiatowych centrach

pomocy rodzinie. W przysztych latach prognozowany jest wzrost liczby wolontariuszy w OPS 0 17,6%

w stosunku do roku 2012, natomiast w PCPR o 28,6%.
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6. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Zasob instytucjonalny oznacza tgczng liczbe instytucji i placowek dziatajagcych w danym roku
kalendarzowym na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, utworzonych i finansowanych tylko
przez te jednostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat ziemski, miasto na prawach powiatu).
Do zasobu instytucjonalnego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego wlicza sie takze te
instytucje i placéwki, ktére zostaty utworzone przez inne podmioty (np. organizacje pozarzagdowe)

isg prowadzone na zasadach zlecenia zadania publicznego (takze zlecenia wykonywania ustug

na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego).
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Tabela nr 8: Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w wojewddztwie wielkopolskim.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Potrzeby na rok 2013
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
Liczba placowek 68 69
Liczba miejsc 6 441 6 488
Liczba osdb korzystajacych 7 120 7 018
OSRODKI WSPARCIA OGOLEM
Liczba placowek 164 164
Liczba miejsc 9073 9179
Liczba osdb korzystajacych 10522 10 863
W tym: Srodowiskowe Domy Samopomocy
Liczba placowek 68 67
Liczba miejsc 2283 2243
Liczba osdb korzystajgcych 2425 2 367
Dzienne Domy Pomocy
Liczba placowek 21 22
Liczba miejsc 1720 1740
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Liczba osdb korzystajacych 2786 2738
Noclegownie, Schroniska i Domy dla Os6b Bezdomnych
Liczba placowek 29 30
Liczba miejsc 1274 1299
Liczba osdb korzystajgcych 4210 4261
Kluby samopomocy
Liczba placéwek 22 27
Liczba miejsc 792 857
Liczba osdb korzystajacych 1657 1763
RODZINNE DOMY POMOCY
Liczba placowek 2 2
Liczba miejsc 15 13
Liczba osdb korzystajgcych 15 12
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba placowek 56 61
Liczba miejsc 220 240
Liczba osdb korzystajgcych 258 317
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE)
Liczba placowek 29 25
Liczba miejsc 283 272
Liczba osdb korzystajgcych 4731 4985
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek 38 41
Liczba osdb korzystajgcych 7 436 6 549
DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA
Liczba placowek 119 108
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Liczba miejsc 4119 3905

Liczba osdb korzystajacych 5409 5282

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM

Liczba placowek 91 80
Liczba miejsc 2 075 1704
Liczba osdb korzystajacych 3196 2755

W tym: Placowki typu rodzinnego

Liczba placowek 10 10
Liczba miejsc 133 134
Liczba osdb korzystajacych 127 129

CENTRUM INTEGRACII SPOLECZNE)J

Liczba placowek 15 14

Liczba osdb korzystajacych 743 795

KLUB INTEGRACIJI SPOLECZNE)J

Liczba placowek 12 14

Liczba osdb korzystajgcych 1629 1805

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Liczba placowek 109 106

Liczba osdb korzystajacych 3555 3440

ZAKLAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE!J

Liczba placowek 9 10

Liczba osdb korzystajacych 555 575

Zrédto: 0ZPS

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze istniejgce zasoby pomocy i wsparcia generalnie zaspokajajg
zgtaszane na rok 2013 potrzeby gmin i powiatéw. W wiekszosci prognoz wskazywano jednak

na wzrost liczby oséb z nich korzystajgcych.
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Oprécz wyszczegdlnionych powyzej zasobdw pomocy i wsparcia na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego funkcjonujg ponadto inne placédwki, zabezpieczajgce potrzeby spoteczne w tym
zakresie, np.: kluby seniora, uniwersytety Il wieku, mtodziezowe osrodki socjoterapii, Swietlice

Srodowiskowe oraz socjoterapeutyczne. tgcznie, ze wsparcia w ramach zasobdéw instytucjonalnych

zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego skorzystato w 2012 r. 48 318 osob.

Rozmieszczenie domdw pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego przedstawione
zostato wraz z iloscig oséb korzystajgcych na mapie nr 11 . Pamietac nalezy, ze gminy i powiaty, ktdre
nie dysponujg na swoim terenie danym typem placowki kierujg swoich mieszkancow zgtaszajgcych
zapotrzebowanie na skorzystanie z tej formy pomocy do osrodkdw zlokalizowanych na terenie

sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewidywany w kolejnych latach wzrost liczby osdb starszych, w tym niesamodzielnych wymaga
starannego rozplanowania ustug skierowanych do tych oséb w wojewddztwie. Jedng z form pomocy
adresowanych do tej grupy beneficjentéw jest zapewnienie im miejsc w domach pomocy spotecznej,

ktore Swiadczg ustugi:

1. w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac:
a) miejsce zamieszkania,

b) wyzywienie,

c) odziez i obuwie,

d) utrzymanie czystosci;

2. opiekuncze, polegajace na:
a) udzielaniu pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,
b) pielegnaciji,

¢) niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych;

3. wspomagajace, polegajgce na:

a) umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowej,

b) podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkaricow domu,

¢) umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

d) zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzgdnosci mieszkaricow domu,

e) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i spotecznoscig lokalng,
f) dziataniu zmierzajagcym do usamodzielnienia mieszkarica domu, w miare jego mozliwosci,

g) pomocy usamodzielniajgcemu sie mieszkaricowi domu w podjeciu pracy, szczegdlnie majacej

charakter terapeutyczny, jezeli mieszkaniec spetnia warunki do takiego usamodzielnienia,
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h) zapewnieniu bezpiecznego przechowywania srodkdéw pienieznych i przedmiotéw wartosciowych,
i) finansowaniu mieszkaricowi domu nieposiadajgcemu wtasnego dochodu wydatkéw na niezbedne
przedmioty osobistego uzytku, w kwocie nieprzekraczajgcej 30% zasitku statego, o ktérym mowa
w art.37 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
j) zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancow domu oraz zapewnieniu mieszkaricom dostepnosci

do informacji o tych prawach,

k) sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskéw mieszkarnicow domu.

Dom dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, poza wyzej wymienionymi ustugami,

w zakresie potrzeb edukacyjnych zapewnia:

1) pobieranie nauki;

2) uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych;

3) nauke i wychowanie przez doswiadczenia zyciowe. (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie domdéw pomocy spotecznej z dnia 23.08. 2012 r.,§ 5.1 2 [Dz.U. 2012 nr 0 poz.
964])

Najwiecej domoéw pomocy spotecznej zlokalizowanych jest na terenie powiatéw: miasta Poznan (7),
czarnkowsko-trzcianeckiego (5) i pilskiego (5). Brak tego typu placéwki na swoim terenie zgtosity
jednostki zlokalizowane w powiatach: ztotowskim, obornickim, nowotomyskim, grodziskim,

leszczynskim i Sredzkim.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej wyniost w roku 2012 — 59,1%
(stosunek liczby oséb umieszczonych w stosunku do sumy osdb oczekujgcych i umieszczonych).

Na skorzystanie z tej formy pomocy nadal oczekuje 645 osdb.

59



Mapa nr 12: Domy pomocy spotecznej wraz liczbg osdb korzystajgcych.
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Wsparcie starszym osobom w miejscu zamieszkania oferujg dzienne domy pomocy spotecznej. S3 to
osrodki wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub oséb w rodzinach, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy, a s3 jej pozbawione lub rodzina takiej pomocy nie

moze zapewnic.

Ich celem jest zorganizowanie czasu wolnego pensjonariuszom — osobom w wieku poprodukcyjnym
z danego terenu. Moze by¢ to pomoc w zaspokojeniu ich potrzeb, a takze wsparcie w samodzielnym

egzystowaniu w Srodowisku lokalnym.

Oferta placowek jest zrdinicowana, m.in. obejmuje: codzienne obiady, terapie zajeciowe —
plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. W osrodkach wsparcia odbywajg sie rozmaite
imprezy kulturalne, uroczystosci oraz spotkania okolicznosciowe, np. z okazji $wigt. Dzienne domy

pomocy spotecznej bardzo czesto korzystajg z ustug pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantow.

Rozmieszczenie dziennych domdéw pomocy spotecznej wraz z informacjg o liczbie oséb z nich
korzystajacych obrazuje mapa nr 13. Tej formy wsparcia brakuje zwilaszcza w zasobach
instytucjonalnych gmin i powiatéw wielkopolskich zlokalizowanych na wschodnich i zachodnich
krancach wojewddztwa (powiaty: czarnkowsko-trzcianecki, miedzychodzki, nowotomyski, grodziski,
wolsztynski i leszczyniski, krotoszynski i kepinski oraz: kaliski, turecki, kolski, koniniski, stupecki,

wrzesinski, sredzki, Sremski i gnieznienski).
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Mapa nr 13: Dzienne domy pomocy spotecznej i liczba oséb z nich korzystajgcych.
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Atrakcyjng forma pomocy skierowang do osdéb, ktére wymagajg cze$ciowego wsparcia sg mieszkania
chronione. Dzieki temu, ze tgczg funkcje pobytu w samodzielnym (wtasnym) mieszkaniu z funkcjg
pobytu w placdwce opiekuriczo-rehabilitacyjnej, przy niewielkich kosztach dla mieszkanca, osoba
przebywajgca w mieszkaniu chronionym z jednej strony uczy sie samodzielnosci w naturalnych
warunkach, a z drugiej — otrzymuje niezbedne wsparcie, ktdre umozliwia jej codzienne

funkcjonowanie i zapewnia poczucie bezpieczenstwa.

Taka forma pomocy osobom niesamodzielnym jest korzystniejsza pod wieloma wzgledami dla JST niz
tworzenie i utrzymywanie catodobowych jednostek, takich jak np. domy pomocy spotecznej, czy

placowki opiekunczo-wychowawcze.

Rozmieszczenie mieszkann chronionych na terenie Wielkopolski przedstawiono na mapie nr 14.
Funkcjonujg one na terenie powiatéw: miasta Poznan (13), sredzkiego (7), koscianskiego (5),
szamotulskiego (5), poznanskiego (5), gnieznienskiego (3), ztotowskiego (2), ostrzeszowskiego (2),
jarocinskiego (2), pleszewskiego (2), miasta Leszno (2), miasta Kalisz (2), kolskiego (1), leszczyriskiego

(1), wolsztynskiego (1), krotoszyriskiego (1) i nowotomyskiego (1).

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w mieszkaniach chronionych wynidst w roku 2012 — 78%
(stosunek liczby 0séb umieszczonych do sumy oséb umieszczonych i oczekujgcych). Na skorzystanie

z tej formy pomocy nadal oczekuje 56 osdb.
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Mapa nr 14: Mieszkania chronione i liczba 0séb z nich korzystajgcych.
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7. Koszty zasobu instytucjonalnego

Ponizej ujete zostaty kwoty naktaddw finansowych przeznaczonych na utrzymanie i prowadzenie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (osrodka pomocy spotecznej, powiatowego centrum

pomocy rodzinie oraz miejskiego centrum pomocy rodzinie).

taczna kwota naktadéw w roku 2012 na utrzymanie zasobu instytucjonalnego wyniosta

1336 626 974 zi.

Tabela nr 9: Koszty zasobu instytucjonalnego.

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Prognoza rok po ocenie

catkowity roczny koszt

o . 1336 626974 zt 1383 781 260 zt
prowadzenia i utrzymania
z tego:
wydatki na inwestycje 1121543 z 1204 408 zt
wydatki ogétem na wynagrodzenia
1052436401 z 1116 654 241 zt

z pochodnymi

w tym: wydatki ogétem na
wynagrodzenia z pochodnymi 64 957 582 zt 67 411 303 zt
finansowane z EFS

pozostate koszty utrzymania 218111 448 7t 198 511 308 zt

Zrédto: 0ZPS

Z powyzszego zestawienia wynika, ze jednostki organizacyjne pomocy spotecznej prognozujg na rok
2013 wzrost wydatkdw przeznaczanych na utrzymanie istniejgcego zasobu instytucjonalnego o 4%
(47 154 286 zt), zwtaszcza w obszarze zwigzanym z wydatkami przeznaczanymi na wynagrodzenia dla
zatrudnianej kadry (wzrost o 6% - 64 217 840 zt). Powyzsze prognozy znalazty swoje odzwierciedlenie
w sekcji opisowej tabeli, gdzie umieszczone zostaty komentarze wskazujace, ze przyczyna tej sytuacji
lezy w natozeniu na JOPS wielu nowych zadan, ktérych prawidtowa realizacja wymaga zwiekszenia
zatrudnienia. Przyktadem moze by¢ ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w ramach ktdrej jednostki samorzadu gminnego zostaly zobowigzane

do opracowania i realizacji trzyletnich programéw wspierania rodzin zastepczych, stworzenia
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mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, rozwoju systemu opieki nad dzieémi,
w tym placéwek wsparcia dziennego, a takie prowadzenia szkolen dla rodzin zastepczych

spokrewnionych.

Analizujgc strukture wydatkédw poniesionych w roku 2012 zwraca uwage, ze az 78,7% kwoty
przeznaczonej zostato na wynagrodzenia ogétem wraz z pochodnymi, 20,7 % pochtonety pozostate

koszty utrzymania zasobu, a zaledwie 0,1% przeznaczono na inwestycje (wykres nr 14)

Wykres nr 14: Struktura kosztéw zasobu instytucjonalnego.
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Zrédto: 0ZPS

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty kwoty naktadow finansowych, jakie musiatyby zostac
zabezpieczone, aby zaspokoi¢ potrzeby jednostek na utrzymanie i zwiekszenie zasobdw
instytucjonalnych dostepnych w gminach/powiatach. Zapotrzebowanie na s$rodki finansowe
obejmuje wiec nie tylko utrzymanie istniejgcego zasobu, ale takze jego modernizacje oraz stworzenie

kolejnych potrzebnych placéwek.
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Tabela nr 10: Koszty zasobu instytucjonalnego oraz potrzeby finansowe na jego zwiekszenie.

WYSZCZEGOLNIENIE

Rok 2012

Potrzeby rok 2013

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Wartos$¢ naktadow ogdtem

5443 817 427 zt

6047 634212 zt

w tym:

Srodki jednostki samorzadu
terytorialnego

3587424772 zt

4 334 407 693 zt

Dotacje z budzetu panstwa

1841513751zt

1699 313 168 z

OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Wartos$¢ naktadow ogdtem

66 153 585 zt

69 234 186 zt

w tym:

Srodki jednostki samorzadu
terytorialnego

32298 097 zt

34 057 752 zt

Dotacje z budzetu panstwa

31831030 zt

34 733 541 7

w tym:

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Wartos$¢ naktadow ogdtem

27071177 z

28513521 zt

w tym:
Srodliednostkl samorzadu 2 629 388 7 2 622 208 7
terytorialnego

23 662 350 zt 25343613 zt

Dotacje z budzetu panstwa

Dzienne Domy pomocy

Wartos$¢é naktadow ogdtem 8 363 581 zt 9636 723 zt
w tym:

Srodkl.Jednostkl samorzadu 8378 181 2 9636 723 2

terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 35400 zt 0
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Noclegownie, Schroniska i Domy dla Oséb Bezdomnych

Wartos$¢é naktadow ogdtem 7 423 602 zt 7 514 848 zt
w tym:

fg‘:ﬂ':)' :iifn”e‘j;ki samorzadu 5375 616 2t 5501 861 zt

Dotacje z budzetu panstwa 661 357 zt 720 840 zt

Kluby samopomocy

Wartos$¢é naktadow ogdétem 403 884 zt 798 305 zt
w tym:

fg‘:ﬂ':)' :iifn”e‘j;ki samorzadu 316 585 zt 346 019 7t

Dotacje z budzetu panstwa 52987 zt 367 174 zt

RODZINNE DOMY POMOCY

Wartos$¢ naktadow ogdtem - -
w tym:

Srodki jednostki samorzadu ) )

terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa - -

MIESZKANIA CHRONIONE

Wartos$¢ naktadow ogdtem 1199 625 zt 1937 802 zt
w tym:

tS::tI::: rji‘;?n”ecgki samorzadu 1066 226 2t 1620 036 zt

Dotacje z budzetu panstwa 0 175 000 zt

OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE!)

Wartos$¢ naktadow ogdtem

16 139 018 zt

16 436 095 zt
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w tym:
fg‘:ﬂ':)' rjiifn”e‘j;ki samorzadu 15523 294 7t 15 826 503 zt
Dotacje z budzetu panstwa 489 592 zt 470952 zt
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Wartosé naktadéw ogétem 3162074 zt 3087962 zt
w tym:
fg‘:ﬂ':)' rjiifn”e‘j;ki samorzadu 1956 821 7t 1968 722 2t
Dotacje z budzetu panstwa 739 201 zt 790 240 zt
PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
Wartos¢é naktaddw ogétem 7552231z 7 380190 zt
w tym:
fg‘:ﬂ':)' rjiifn”e‘j;ki samorzadu 6729 264 2t 6 893 389 2t
Dotacje z budzetu panstwa 316 688 zt 199 060 zt

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Wartos¢é naktadéw ogétem

1403 806 148 zt

1330986 308 zt

w tym:

Srodki jednostki samorzadu
terytorialnego

46 799 778 zt

37 431 689 zt

Dotacje z budzetu panstwa

1351210660 zt

1276 589 538 zt

w tym: Placowki typu rodzinnego

Wartos$¢ naktadow ogétem 3010713z 3222135z
w tym:

Srodki j.eanStkI samorzadu 2747 224 7 5 847 504 2

terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 56 676 zt 56 676 zt
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CENTRUM INTEGRACII SPOLECZNE)J

Wartos¢é naktadéw ogétem 3960 758 zt 4 432 590 zt
w tym:

tirr‘;‘tj:irij;:r;‘g’ztki samorzadu 442 051 7t 544 920 7t

Dotacje z budzetu panstwa 1634 464 zt 2111905 zt

KLUB INTEGRACIJI SPOtECZNEJ

Wartos¢é naktadéw ogétem 2470391 zt 3499 895 zt
w tym:

tirr‘;‘tj:irij;:r;‘g’ztki samorzadu 1134030zt 1158 810 zt

Dotacje z budzetu panstwa 260 555 zt 406 276 zt

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Wartosé naktadéw ogétem 620 463 813 zt 623 306 272 zt
w tym:

Srodki jednostki samorzadu 62 825 434 71 63 144 282 7t

terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa

547 425 630 zt

548 080 176 zt

ZAKLAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE!J

Wartos$¢ naktadow ogétem

13898 763 zt

15170 956 zt

w tym:
SrOde.jeanStkl samorzadu 930 533 7 872 718 7
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 5471 866 zt 5392739zt

Zrédto: 0ZPS
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Z zestawienia kosztéw wynika, ze najwieksze kwoty potrzebne sg na utrzymanie placéwek
catodobowych: doméw pomocy spotecznej (5 443 817427 zt) oraz placowek opiekunczo-

wychowawczych (1 403 806 148 zt).

tacznie, na utrzymanie i modernizacje zasobéw wymienionych w tabeli nr 9 oraz dodatkowego
zasobu wykazanego w sprawozdaniu OZPS w roku 2012 przeznaczono 7 590 770 856 zt, a potrzebne

na ten cel w roku kolejnym bytoby zabezpieczenie kwoty 8 131 253 491 zi, a wiec 0 7% wyzsze;j.

W najmniejszym stopniu zaspokojone sg potrzeby finansowe gmin i powiatéw zwigzane

z utrzymaniem i modernizacja:

klubéw samopomocy (Srodki zabezpieczone w 51%),
mieszkan chronionych (Srodki zabezpieczone w 62%),
klubéw integracji spotecznej (Srodki zabezpieczone w 71%),
dziennych domdw pomocy ($rodki zabezpieczone w 87%),

centrow integracji spotecznej (Srodki zabezpieczone w 89%),

domoéw pomocy spotecznej (Srodki zabezpieczone w 90%).

Struktura naktadéw finansowych na utrzymanie zasobu instytucjonalnego w gminach i powiatach
rozktada sie réwno niemal po potowie miedzy srodkami samorzadu terytorialnego a budzetu panstwa

(wykres nr 15).

Wykres nr 15: Struktura nakfadow finansowych na utrzymanie i modernizacje zasobu

instytucjonalnego.
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Zrédto: 0ZPS
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Struktura wydatkéw ponoszonych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wyglada

nastepujgco:

domy pomocy spotecznej — 95,5%,
warsztat terapii zajeciowej —1,7%,
placéwki opiekunczo-wychowawcze — 1,2%,
osrodki wsparcia ogétem —0,9%,

osrodki interwencji kryzysowej — 0,4%,

placéwki wsparcia dziennego —0,2%,
B jednostki specjalistycznego poradnictwa — 0,1%.

Na utrzymanie pozostatych placéwek przeznacza sie tgcznie mniej niz 1% wydatkow.
Struktura dotacji z budzetu panstwa wyglada nastepujgco:

domy pomocy spotecznej - 48,7%,

placowki opiekunczo-wychowawcze — 35,7%,

]

]

B warsztat terapii zajeciowej — 14,5%,
B odrodki wsparcia ogétem —0,8%,

]

zaktad aktywnosci zawodowej— 0,1%.

Na utrzymanie pozostatych placéwek przeznacza sie tgcznie mniej niz 1% wydatkow.
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8. Aktywnos¢ programowo-projektowa

8.1. Udziat w projektach wspdifinansowanych z EFS
W celu upowszechniania aktywnej integracji i pracy socjalnej jednostki pomocy spotecznej mogg
aplikowac o srodki z EFS. W roku 2012 o tego typu dotacje wystgpito blisko 80% wielkopolskich

jednostek, z czego 18 w partnerstwie z innymi podmiotami.

Wykres nr 16: JOPS aplikujgce o srodki w projekcie systemowym.
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Zrédto: 0ZPS

Wyniki badain ewaluacyjnych wskazujg, ze zainteresowanie gmin dofinansowaniem ze s$rodkéw
funduszy unijnych jest duze, jednakze na przeszkodzie do jego uzyskania stajg czynniki finansowe
w postaci niewystarczajgcych srodkéw w budzecie gminy na zabezpieczenie wktadu wtasnego —
minimalny wktad wtasny musi osigga¢ 10,5% catkowitej wartosci projektu — oraz czynnik ludzki
w postaci braku wykwalifikowanych kadr potrafigcych przygotowaé dokumentacje konkursowg
(np. raport koncowy z badania ewaluacyjnego ,Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej

aktywnosci niektérych samorzagddw gminnych sieganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych”, str. 6).
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taczna wysokosé alokacji Srodkéw pozyskiwanych z EFS dla wojewddztwa wielkopolskiego, zgodnie
z Planem Dziatania dla Priorytetu VII na rok 2012 (Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej i Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie

aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie) wyniosta 571 687 903, 00 zt,
z tego:
1. w powiatach:
B alokacja zgodnie z Planem Dziatania dla Priorytetu VIl na rok 2012 (100%) - 35 417 836,00 zt,
B rezerwa na dofinansowanie projektéw w partnerstwie (3%) - 1 062 534,98 zi,
B kwota alokacji przeznaczona do podziatu pomiedzy powiaty (97%) - 34 355 301,02 z1,

Najwyzsze kwoty alokacji przeznaczono na powiaty: poznaniski, ostrowski, pilski i gnieznienski.

2. wgminach:

B alokacja zgodnie z Planem Dziatania dla Priorytetu VIl na rok 2012 (100%) - 53 627 067,00 zt,
B  rezerwa na dofinansowanie projektéw w partnerstwie (4,92%) — 2 638 152,98 zt,
B kwota alokacji przeznaczona do podziatu pomiedzy gminy (70,03%) — 37 553 714,02 zt,

B kwota alokacji przeznaczona na dodatkowe zatrudnienie pracownikéw socjalnych (25,05%)-
13 435 200,00 zt.

Najwyzsze kwoty alokacji przeznaczono na gminy: m. Poznan, m. Kalisz, m. Pita, m. Gniezno.

Nalezy jednak pamietaé, ze wysokos¢ alokacji nie zawsze pokrywa sie z faktycznie wykorzystanymi

srodkami ze wzgledu na wnioskowanie jednostek o wyzsze badz nizsze kwoty na realizacje projektow.
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Mapa nr 17: Projekty wspoétfinansowane z EFS; ogoétem liczba oséb objetych projektami (ujecie

powiatowe).
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Zrédto: 0ZPS

Ogotem, projektami wspétfinansowanymi z EFS realizowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej objetych zostato 23 696 mieszkancéw wojewddztwa

wielkopolskiego. Prognozy na rok 2013 przewidujg wzrost tej liczby o niemal 40%.

Biorgc pod uwage ilo$¢ oséb, ktdre zostaty objete tymi dziataniami najbardziej skorzystali mieszkancy
powiatow: poznanskiego (7 834 mieszkancow), ostrowskiego (2 045 mieszkancow) i wagrowieckiego

(2003 mieszkancow).

8.2. Udziat w konkursach ogtaszanych przez MPiPS
Zgodnie z art. 18 ust. 6 Ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych przez administracje
rzgdowa gminom, oraz w mysl art. 20 ust. 3 tejze Ustawy — zleconych powiatom, nalezy

realizacja rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia

76



Raport

Ocena zasoboéw pomocy
spotecznej wojewddztwa
wielkopolskiego za rok 2012

0sbb, rodzin i grup spotecznych.

Najbardziej rozpowszechnionym na terenie wojewddztwa wielkopolskiego programem

rzgdowym jest ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Program przewiduje otrzymanie przez osoby uprawnione pomocy w formach:

B positku,
B J$wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci,

B Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych.

Powyzsza pomoc przyznawana jest w oparciu o przyjete w ustawie kryteria dochodowe — do 150%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Kryterium
dochodowe, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, wynosi dla osoby samotnie gospodarujgcej —
477 zt, na osobe w rodzinie — 351 zt. Rada gminy moze podjgé¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium
dochodowego. Osoba samotnie gospodarujgca moze ubiegac sie o pomoc w ramach programu, jezeli
jej dochdd nie przekracza kwoty 715,50 zt, zas w przypadku osoby w rodzinie lub rodziny — dochéd

na osobe w rodzinie nie moze przekracza¢ kwoty 526,50 zt.
W ramach programu realizowane sg dziatania dotyczace w szczegdlnosci:

B tworzenia nowych lub doposazenia istniejgcych punktéw przygotowywania Ilub
wydawania positkow,

B dowozu positkow (Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za rok 2011).

Tabela nr 11: , Realizacja programu rzagdowego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.
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w tym:

uczniowie do czasu

pozostate osoby
otrzymujace pomoc na

Swiadczenie rzeczowe

< < wtymna | dzieci do 7 roku zycia ukonczenia szkoty A
WYSZCZEGOLNIENIE OGOtEM . . . . podstawie art. 7 ustawy
wsi ponadgimnazjalnej .
0 pomocy spotecznej
’ w tym na " w tym na . w tym na
OGOLEM . OGOLEM . OGOLEM .
wsi wsi wsi
RZECZYWISTA LICZBA 0SOB
OBJETYCH PROGRAMEM 142 112 67 662 22575 12175 50 098 30371 71433 26 325
OGOtEM
w tym liczba oséb korzystajacych
z: 61083 32739 12184 7031 41516 25383 8165 812
positku
w tym:
liczba os6b, ktérym dowieziono 6785 5108 1182 1018 4765 3994 906 155
positek
zasitku celowego 98 456 40792 14192 6 466 21317 10861 63 709 23895
Swiadczenia rzeczowego 11177 5439 1808 676 2932 1461 6481 3317
w tym:
liczba oséb, ktérym dowieziono 13 13 1 1 4 4 8 8

Zrédto: Sprawozdanie ,,Dozywianie” za 2012 rok.

Ogodtem, z pomocy w dozywianiu skorzystato 142 112 mieszkancéw wszystkich gmin wojewddztwa
wielkopolskiego, z czego 46,7% to mieszkancy wsi. Programem objeto 51,1 % dzieci do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Z positku w ramach programu skorzystato 61 083 osdb (43%
z liczby objetych programem), w tym 12 184 dzieci do 7 roku zycia i 41516 uczniéw do czasu

ukonczenia szkét ponadgimnazjalnych. Pomoc w formie zasitku celowego otrzymato 98 456 oséb

(69,2% z liczby objetych programem).

Koszt realizacji programu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego wyniést w 2012 roku ogétem

69 623 179 zt, z czego 27 659 501 zt (40%) to srodki wtasne gmin a 41 963 678 zt (60%) to dotacja.

Najliczniej z ,,Pomocy panistwa w zakresie dozywiania” skorzystali mieszkaricy powiatéw: m. Poznan,

pilskiego, koninskiego,

poznanskiego,

i jarocinskiego (mapa nr 18).

m.

Konin,

ztotowskiego,

czarnkowsko-trzcianeckiego,
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Mapa nr 18: Rzeczywista liczba osdb objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(ujecie powiatowe).
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Zrédto: Sprawozdanie ,,Dozywianie” za 2012 rok.

Oprécz ,Pomocy panstwa w zakresie dozywiania” co szdésta jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej z terenu wojewddztwa wielkopolskiego (15,9%) skorzystata w 2012 roku z programow
MPIPS zwigzanych z pomocg w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepczej, w tym
przede wszystkim z: ,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej”,

ktorego realizacja stuzy¢ ma m.in:

79



Raport
Ocena zasoboéw pomocy
spotecznej wojewddztwa
wielkopolskiego za rok 2012
1. Rozwojowi sieci asystentéw rodziny zatrudnianych w gminach do pracy z rodzinami
przezywajacymi trudnosci opiekuriczo-wychowawcze.
2. Rozwojowi sieci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych w powiatach
do wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.
3. Budowie systemu pieczy zastepczej poprzez szkolenia kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz doszkalania juz funkcjonujacych rodzin zastepczych, osdb

prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego.

Jedynie sporadycznie przez JST wykazany zostat udziat w pozostatych programach takich, jak:

,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
,Oparcie spoteczne dla osdb z zaburzeniami psychicznymi”,

»Rzgdowy Program pomocy uczniom-wyprawka szkolna”,

»Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu” p.n. ,Gminne programy

aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz budownictwa socjalnego”.

8.3. Programy osfonowe

Dodatkowo, oprdcz realizacji projektéw wspdtfinansowanych z EFS czy programéw rzgdowych
w gminach i powiatach mogg by¢ prowadzone programy ostonowe, ktérych celem jest m.in.
polepszanie sytuacji oséb i grup spotecznych, ktére wedtug rozeznanych potrzeb sg zagrozone
wykluczeniem spotecznym lub wymagajg wsparcia, pomocy (Art.17 p.2, pp.4 Ustawy o pomocy
spotecznej — gminy, Art. 19 p.16 Ustawy o pomocy spotecznej — powiaty).

W przewazajgcej czesci, jednostki samorzadu terytorialnego realizujg takie programy w ramach
projektéw wspodtfinansowanych z EFS lub tez programdéw rzgdowych, stad w sprawozdaniu za 2012
rok jedynie 14 JOPS wskazato na ich prowadzenie. Gtéwnie dotyczyly one dziatan stuzgcych
polepszeniu sytuacji zyciowe] senioréw, ich aktywizacji, dialogu miedzypokoleniowego, pobudzaniu
aktywnosci lokalnej oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych. Kilka wskazan
dotyczyto przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze budowie programdw wspierajgcych

funkcjonowanie rodzin na terenie wielkopolskich powiatow.
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W 2012 roku, wg danych GUS, na terenie Wielkopolski zarejestrowanych byto 10292 organizacji

pozarzadowych: 921 fundacji, 8 993 Stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 378 organizacji

spotecznych wymienionych oddzielnie. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2012 r. ogtosit

31 otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych.

Tabela nr 12: Wspétpraca finansowa Departamentéw/Jednostek UMWW z NGO.

Wspétpraca Dep./ Srodki Srodki przekazane | Zwroty,
flnans.owe.x z . Jednostka zaplénqwane w na re?llzaqe rezygnacje
organizacjami budzecie na zadan
pozarzadowymi realizacje
w 2012 roku: Lp. konkurséw
Departament 96 000 zt 92 500 zt 1 325,66 zt
1 Edukacji i Nauki
Departament 96 000 zt 96 000 zt 2 500,01 zt
) Gospodarki
Departament 2 924 800 zt 2 944 800 zt 65 289,73 zt
3 Kultury
Departament 2 660 000 zt 2473 425 7t 22 414,75 zt
4 Ochrony Zdrowia i
' Przeciwdziatania
Uzaleznieniom
Departament 150 000 zt 185 874 zt 35 873,54 7t
Organizacyjny i
5.
Kadr
Departament 319 000 zt 319 000 zt 17 851,76 zt
6 Rolnictwa i
' Rozwoju Wsi
Departament 1229342 z 1229342z 29 296,58 zt
7 Sportu i Turystyki
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Regionalny 930 000 zt 780 000,00 zt 2 379,07 zt
3 Osrodek Polityki
' Spotecznej
Wojewddzki 56 000 zt 56 000,00 zt -
9 Urzad Pracy w
' Poznaniu
RAZEM 8 461 142,00 zt 8 276 941,00 zt 176 931,10 zt

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspdtpracy Samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego
na rok 2012”.

Na realizacje zadan w trybie ,matych grantéw” w 2012 r. wptyneto 75 ofert, sposréd ktdrych
dofinansowano 16 na faczng kwote 123 190 zt. (Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspotpracy
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami

dziatajgcymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2012”).

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do wynikéw badania zrealizowanego w 2012 r. na zlecenie
Obserwatorium Integracji Spotecznej funkcjonujgcego przy Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
w Poznaniu nt. ,Przejawow obywatelskosci Wielkopolan i roli wtadz lokalnych w ich wspieraniu”,
w ktéorym jeden z modutéw poswiecony byt wspieraniu obywatelskosci przez witadze lokalne.
Przeanalizowano w nim m.in. wspétprace jednostek samorzgdowych z organizacjami pozarzagdowymi.
We wspomnianym module zastosowano zaréwno badania jakosciowe, jak i iloSciowe,
przeprowadzono 28 wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego, zastosowano zogniskowany wywiad grupowy oraz badanie z wykorzystaniem ankiety
internetowe] (CAWI), ktéra zostata skierowana do wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego

w wojewddztwie (przebadanych zostato 120 JST).

Podsumowanie wynikéw badania w czesci poswieconej wspdtpracy jednostek samorzadu

terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi prezentuje sie nastepujgco:

B Celem wspoétpracy samorzadéw terytorialnych i organizacji pozarzagdowych jest najczesciej
podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkancéw i petniejsze zaspokajanie ich potrzeb.
Analiza dokumentow strategicznych oraz programéw wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi wskazuje, ze cel ten jest realizowany przede wszystkim poprzez wspétprace

przy realizacji zadan publicznych. W niektérych strategiach oraz w programach wspétpracy
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wskazywane sg mniej lub bardziej konkretne zadania publiczne, w ktdrych realizacji

partycypowac majg organizacje pozarzgdowe.

Organizacje s3 wiec przede wszystkim traktowane, jako dostarczyciel okre$lonych ustug
realizowanych w ramach zadan publicznych, a takze jako irédto dodatkowych srodkow
przeznaczonych na realizacje tych dziatan, z reguty w formie tak zwanego wktadu witasnego.
Na drugim planie znajdujg sie inne cele wspdtpracy, najczesciej to wzmocnienie potencjatu
organizacji pozarzadowych, zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej oraz zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Takie podejScie samorzadow

do organizacji potwierdzajg réwniez wyniki badania jakosciowego.

W zakresie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi dominujg formy finansowe.
Z badan jakosciowych wynika, ze ta sytuacja jest akceptowana przez obie strony. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje
dos¢ szerokie podstawy do inicjowania i rozwijania wspétpracy samorzaddéw terytorialnych
i organizacji pozarzagdowych, rowniez w formach pozafinansowych. Wskazuje rézne obszary
i formy wspodtpracy, pozostawiajgc jednoczesnie samorzagdom duzg swobode w ich wyborze
i— co istotnie — nie tworzy z nich katalogu zamknietego. Jedyne wyrazne ograniczenia
i obowigzki dotyczg wydatkowania Srodkéw publicznych. W tym zakresie pojawia sie
obligatoryjnos¢ posiadania rocznego programu wspotpracy, a takze koniecznos$¢ stosowania
trybéw finansowania dziatan realizowanych przez organizacje pozarzgdowe opisanych

w Ustawie.

Najbardziej rozpowszechnionym trybem zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym jest otwarty konkurs ofert. W badaniu jakoSciowym takie podejscie byto
krytycznie ocenione, zaréwno przez przedstawicieli samorzaddw, jak i organizacji
pozarzadowych, gdyz czesto zdarza sie tak, ze i tak jest tylko jedna organizacja, ktdra jest
w stanie zrealizowac zlecane zadanie. Wedtug badanych znacznie czesciej JST powinny
wykorzystywac tryb tak zwanych ,matych dotacji”, niewymagajacy ogtaszania konkursu.
Z badan ilosciowych wynika, ze dotychczas stosuje go mniej wiecej 1/3 wielkopolskich

samorzgdéw.

Generalnie najczesciej samorzady terytorialne zlecaja organizacjom pozarzagdowym zadania
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Potwierdzajg to takze opinie
z badan jakos$ciowych. Do tego dochodzg inne zadania, w duzej mierze zaleine od zadan

wtasnych danej jednostki samorzadu. W przypadku gmin najczesSciej sg to zadania z zakresu
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kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony i promocji zdrowia
oraz pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych oséb. W przypadku powiatéw najczesciej zlecane sg zadania
z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony i promog;ji
zdrowia, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania. Przy czym wyraznie widaé, ze powiaty o wiele czesciej niz
gminy zlecajg niektére zadania, co wynika z tego, ze s3 to zadania wtasne powiatéw. Dotyczy

to na przyktad upowszechniania i ochrony praw konsumentéw czy promocji zatrudnienia

i aktywizacji zawodowe]j 0séb bezrobotnych.

Zgodnie z Ustawg podstawa dla wspétpracy samorzaddw i organizacji pozarzagdowych s3
roczne programy wspofpracy. Posiada je 90% JST z wojewddztwa wielkopolskiego.
Te gminy, ktére nie majg programu wspodtpracy, ttumaczg to zbyt matym praktycznym

zakresem wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Niewiele JST stosuje wieloletnie programy wspotpracy i wieloletnie umowy. Zaskakuje
liczba okoto trzydziestu gmin, ktdre nie majg programéw wspodtpracy, ktore bytyby podstawg
do finansowania dziatan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe w oparciu o Ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zupetny margines stanowig JST
udzielajgce pozyczek dla organizacji pozarzagdowych, nie zanotowano przypadku udzielania
poreczen. Margines stanowi tez powierzanie realizacji zadan publicznych, czyli finansowanie
ich realizacji w 100% z budzetu JST. Niewiele takze jest wspdlnych przedsiewzie¢ partnerskich

samorzaddw i organizacji pozarzagdowych.

Gtéwnym odbiorcg $rodkdw s3 organizacje pozarzadowe, mniejszo$¢ stanowig inne

podmioty, np. organizacje koscielne, spétki non-profit czy spétdzielnie socjalne.

Wiekszos¢ badanych samorzadéw deklaruje wspoétprace niefinansowa z organizacjami
pozarzadowymi, przy czym najczesciej polega ona na wzajemnym informowaniu sie
o planowanych kierunkach dziatalnosci oraz na wsparciu lokalowym, polegajagcym
na uzyczeniu lub przekazaniu nieruchomosci samorzagdowych organizacjom pozarzgdowym.
Inne formy wspétpracy wystepujg duzo rzadziej, sg to na przyktad konsultacje z organizacjami
pozarzgdowymi (45% JST), wspdlne zespoty robocze (1/3 JST) czy rady dziatalnosci pozytku
publicznego (9% JST). Wiecej niz potowa JST wspiera organizacje pozarzagdowe poprzez

informowanie o Zrddtach finansowania czy tez pomoc w nawigzywaniu kontaktéw. Potowa
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badanych urzedéw wspiera organizacje, promujac ich dziatania lub tez obejmujgc je

patronatem.

Wiekszos¢ badanych przedstawicieli JST pozytywnie ocenia dotychczasowa wspoétprace
z organizacjami pozarzagdowymi, a takze ma do nich zaufanie. Charakterystyczne jest jednak
to, ze i poziom zadowolenia ze wspdtpracy, i poziom zaufania nieco spada w przypadku JST,

ktore zlecajg zadania publiczne.

Obszary deficytowe, czyli takie, w ktorych jest popyt ze strony samorzadu, a mata podaz,
czy tez zainteresowanie organizacji pozarzagdowych, to promocja samorzadu i aktywizacja
spoteczno-zawodowa mieszkanncéow. Zdaniem badanych w czesci jakosciowej wynika to albo
z braku kompetencji, albo z braku ludzkich i finansowych mozliwosci prowadzenia przez

organizacje pozarzagdowe dziatalnosci w tych obszarach.

Czynniki utrudniajace rozwdj wspodtpracy samorzaddw i organizacji pozarzadowych to
wedtug uczestnikéw badan jakosciowych przede wszystkim zbytnie sformalizowanie
wspotpracy, wynikajgce z istniejgcych regulacji prawnych. Wskazywano réwniez na stabosé
organizacji pozarzagdowych, ktére majg problemy z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych,
czesto uzalezniajac sie od najtatwiej dostepnego zrddta, jakim jest budzet gminy czy powiatu.
Organizacje majg takze problemy z pozyskiwaniem wolontariuszy i wigczaniem szerszych
kregdw spotecznosci do swoich dziatan. Nie zawsze dajg sobie rade z procedurami
dotyczgcymi pozyskiwania i wykorzystywania srodkow na dziatalnos¢. Innym problemem jest
niedocenianie przez samorzady partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej, wiekszos¢
z nich nadal koncentruje sie przede wszystkim na rozwoju infrastruktury. Samorzady czesto

traktujg rézne formy partycypacji dos¢ formalnie, nie przywigzujgc znaczenia do jej efektow.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

Infrastruktura spoteczna

Wiekszo$¢ wielkopolskich gmin w sprawozdaniu OZPS zasygnalizowata problem
niewystarczajgcej liczby mieszkan socjalnych. Chociaz liczba lokali socjalnych wykazanych
przez gminy wzrosta w stosunku do sprawozdania za 2011r. o 13,8 %, w dalszym ciggu nie
jest ona wystarczajgca. Dodatkowo, realizacja przez gminy zapiséw ustawy o ochronie praw
lokatoréw i zasobie mieszkaniowym, naktadajgcych na gmine obowigzek zabezpieczenia
pomieszczen tymczasowych dla oséb i rodzin eksmitowanych, wymaga zwiekszenia zasobu
lokali socjalnych. W 2012 r. odnotowano spadek liczby mieszkarn komunalnych o 995 lokali
(56 779 mieszkan w zasobach gmin w 2012 r.) w stosunku do roku 2011, liczba wnioskéw na
mieszkanie komunalne w roku oceny wyniosta 6423. W zwigzku z powyiszym,
przedstawiciele JOPS rekomendujg rozwéj budownictwa komunalnego, w tym socjalnego lub
adaptacje istniejgcych pomieszczen w zasobie gminy na pomieszczenia mieszkalne.

W zasobach lokalowych JST w 2012 r. odnotowano brak wystarczajgcej liczby ztobkow,
Swietlic pozaszkolnych oraz przedszkoli. Koniecznoscig staje sie rozbudowa infrastruktury
spotecznej w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz w wieku przedszkolnym.
W sytuacji niewystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje zadan wtasnych gmin,
rozbudowa infrastruktury mogtaby odbyc¢ sie w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne
lub wykorzystanie mozliwosci poszerzenia infrastruktury w ramach $rodkéw bedacych do
dyspozycji w Wielkopolsce w przysztym okresie programowania w Regionalnym Programie

Operacyjnym.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Starzejgce sie spoteczenstwo, a takze wzrastajgca liczba osdb niepetnosprawnych (w tym
niepetnosprawnych intelektualnie), opiekunicza niewydolno$é rodzin wobec dorostych oséb
niesamodzielnych wymagac¢ bedzie wysokich naktadéw finansowych na zapewnienie im
opieki i catodobowego lub dziennego wsparcia, zwtaszcza w przypadku niewystarczajgcego
wsparcia zapewnianego przez rodzine, ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Niewatpliwie najdrozszg formg pomocy jest catodobowa pomoc instytucjonalna

(np. DPS). Prognozy dotyczgce znacznego wzrostu w 2013 r. kosztéw ponoszonych przez
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gminy z tytutu odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej az o 6 631 079 zt wynikajg ze
wzrostu liczby oséb korzystajgcych z tej formy pomocy (233 osoby).
Alternatywg wydaje sie utworzenie wiekszej liczby osrodkéw wsparcia dziennego
i mieszkan chronionych, dla oséb ktére s na tyle samodzielne aby funkcjonowac przy
umiarkowanym wsparciu inie sg obtoznie chore. W diuiszej perspektywie program
mieszkan chronionych bedzie generowat nizsze koszty niz odptatnos¢ gminy za domy pomocy
spotecznej, z drugiej zas strony korzystanie z tej formy wsparcia jest bardziej
satysfakcjonujace dla oséb starszych, niepetnosprawnych, gdyz pozwala na pozostanie takiej
osoby w jej naturalnym s$rodowisku spotecznym. Niestety, w 2012 roku na terenie catego
wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowato tylko 56 mieszkan chronionych, z ktérych
skorzystato 258 oséb.
Rekomendowane jest réwniez poszerzenie oferty mieszkalnictwa chronionego dla
usamodzielniajacych sie wychowankéw rodzin zastepczych i wychowankéw placéwek
opiekuniczo-wychowawczych.
W wielu sprawozdaniach gminnych podkreslano znaczenie dziatan prewencyjnych
w Srodowisku w postaci pracy asystenta rodziny, czy tworzenia nowych rodzinnych form
opieki nad dzieckiem. Rekomenduje sie uwzglednienie powyzszych dziatan w planowanych
przez JOPS przedsiewzieciach.
Rekomenduje sie utworzenie wiekszej liczby Osrodkéw Interwencji Kryzysowej (OIK) — jako
formy pomocy dla ofiar przemocy, rozszerzenie zakresu pracy z tymi rodzinami
o specjalistyczne poradnictwo, tworzenie grup samopomocowych, uruchomienie szkét dla
rodzicow, organizowanie szkolen iwarsztatéw zwigzanych zfunkcjonowaniem rodziny
i prowadzeniem gospodarstwa domowego. Z danych OZPS wynika, iz liczba rodzin, ktéra
korzysta z pomocy i wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie ma wzrosng¢ z 2 899 do 3 187
w 2013 roku.
Przedstawiciele JOPS rekomendujg utworzenie wiekszej liczby Zaktadow Aktywnosci
Zawodowej (ZAZ), jako forme kontynuacji aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
dla uczestnikdw Warsztatu Terapii Zajeciowej i innych oséb niepetnosprawnych. Istotny
w zakresie aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych jest monitoring obecnosci
narynku pracy bylych uczestnikdw warsztatéw aktywnosci zawodowej oraz zaktaddéw
aktywnosci zawodowe;.
Zgodnie z zatozeniami ustawy o pieczy zastepczej, promujacymi rozwdj rodzinnej pieczy

zastepczej, w2012 roku wzrosta liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie
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wojewddztwa wielkopolskiego. Przyczynito sie to takze do zwiekszenia wydatkdéw
na utrzymanie rodzin zastepczych, dlatego tez przedstawiciele JOPS rekomenduj3
zwiekszenie naktadéw finansowych na realizacje przywofanych wyzej ustawowych zapiséw.
Rekomenduje sie podejmowanie dalszych dziatarn na rzecz tworzenia rodzinnych domow
dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej pozwala nafunkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej (placowki
opiekunczo-wychowawcze) z miejscami dla 30 dzieci do konca roku 2020. Po tym okresie
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych moze przebywad tylko 14 dzieci.
Rekomenduje sie zwiekszenie naktadéw na szkolenia dla rodzin zastepczych, osdb
prowadzacych rodzinne domy dziecka i kandydatéw na rodziny adopcyjne. Jak wynika
rowniez z rekomendacji eksperckich sformutowanych w ramach raportu , Diagnoza pieczy
zastepczej w Wielkopolsce”: ,Stuzby profesjonalne muszg aktywnie zachowywaé sie
w stosunku do rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka sugerujgc im
fachowe wsparcie dla dziecka, czy to medyczne, czy psychologiczno-pedagogiczne czy tez
inne”.
Z uwagi na sygnalizowany przez przedstawicieli wielkopolskich PCPR problem rosngcej liczby
dzieci wymagajacych specjalistycznego wsparcia (w rozumieniu art. 183 ustawy o pieczy
zastepczej), rekomenduje sie utworzenie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej — formy instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Rekomenduje sie poszerzenie srodowiskowego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez zwiekszenie liczby klubow samopomocy oraz utworzenie dodatkowych
miejsc w Srodowiskowych Domach Samopomocy, np. poprzez zlecanie tych zadart w drodze

otwartych konkuréw ofert organizacjom pozarzgdowym.

Kadra jednostek organizacyjnych pomocy i wsparcia

Rekomenduje sie wzbogacenie ofert osrodkéw pomocy spotecznej o pomoc prawng,
psychologiczng, a takze asystenta rodziny, co by¢ moze spowoduje z jednej strony wzrost
kosztow gminy, natomiast z drugiej strony przyczyni sie do zmniejszenia liczby oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy finansowej osrodka pomocy spotecznej.

Szybkie tempo zmian zachodzacych w spoteczenstwie globalnym oraz rosngcy odsetek oséb
nie nadazajgcych za zmianami, wypadajgcych poza margines spoteczenstwa stawiajg przed

stuzbami pomocy spotecznej nowe i bardziej skomplikowane zadania oraz wymagajg
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doskonalenia warsztatu zawodowego. Konieczna jest stata ewaluacja pracy kadry pomocy
spotecznej oraz profesjonalna superwizja i specjalistyczne szkolenia.
Niewspodtmiernie niskie zatrudnienie w Osrodkach Pomocy Spotecznej w stosunku do duzej
liczby wykonywanych zadan wymaga zwiekszenia liczby pracownikéw socjalnych, zwtaszcza,
ze 43% (97/222) wielkopolskich gmin nie spetnia warunkdw art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, naktadajgcych na OPS obowigzek zatrudniania co najmniej 1 pracownika
socjalnego na 2000 mieszkarncdw gminy, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
Wedtug danych OZPS sytuacja dostepnosci kadry pracy socjalnej w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym ulegta poprawie, w 2011 r. az 62% gmin (136/222) nie spetniata ustawowego
obowiazku. Sredni wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej dla wielkopolskich gmin
i miast na prawach powiatu w 2012 r. wynidst 0,99, co oznacza ze Srednio na 2000
wielkopolan przypada prawie jeden pracownik socjalny. W 2012 r. 11,1% sposréd wszystkich
gmin oraz miast na prawach powiatu korzystato z pracy wolontariuszy. Rekomenduje sie
upowszechnienie wolontariatu w administracji samorzgdowej, ktéry modgtby odcigzy¢
pracownikéw socjalnych np. w kwestiach technicznych zwigzanych z biezgcym uzupetnianiem
dokumentacji oraz ze sprawozdawczoscia.
Przedstawiciele JOPS rekomendujg poprawe warunkéw lokalowych OPS i PCPR poprzez
przeznaczenie na ich potrzeby dodatkowych pomieszczen lub zmiany lokali na wieksze, tak

aby stworzy¢ odpowiednie warunki do obstugi klienta oraz pracy kadry OPS i PCPR.

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

W dziataniach socjalnych wazna jest wspodfpraca i przekazywanie danych pomiedzy
samorzgdem lokalnym, instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi, co pozwala
na kompleksowos¢ wsparcia udzielanego osobom i rodzinom. Dziataniem pomocowym
w tym kierunku bedzie dalsza wspdtpraca z partnerami dziatajgcymi w obszarze pomocy
spotecznej.

Rekomenduje sie intensyfikacje wspdtpracy JST z organizacjami pozarzagdowymi przez
tworzenie i wspieranie platform wspétpracy: grup roboczych, foréw, spotkan tematycznych,
etc. Tego typu dziatania pozytywnie wptywajg na efekty realizowanych wspdlnie inicjatyw,
a takze tworzg odpowiednie Srodowisko sprzyjajgce budowie spoteczenstwa obywatelskiego.
Ze wzgledu na niewystarczajacg ilos¢ kadry pomocy spotecznej wskazane jest nawigzywanie

wspotpracy pomiedzy JOPS a centrami wolontariatu prowadzonymi przez organizacje
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pozarzagdowe i organizowanie mozliwos$ci wsparcia przez potencjalnych wolontariuszy dziatan
pomocowych realizowanych przez JOPS, np.zwigzanych z zadaniami instytucjonalnej
i rodzinnej pieczy zastepczej.
Nalezy wspiera¢ JOPS w realizacji projektéw i programéw finansowych ze 7Zrddet
zewnetrznych poprzez doradztwo i specjalistyczne szkolenia pozwalajgce na profesjonalizacje
prowadzonych dziatan.
Rekomenduje sie wdrazanie zmian zmniejszajgcych biurokracje i uelastyczniajgcych
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi poprzez np. wykorzystanie elektronicznych form
e-wnioskow oraz e-sprawozdawczosci.
Nalezy zacheca¢ organizacje pozarzadowe i podmioty ekonomii spotecznej do stymulowania

aktywnosci obywatelskiej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng poprzez odpowiednio

ukierunkowane dotacje.

Korzystajgcy z pomocy i wsparcia

W wyniku obserwowanego w ostatnich latach przez pracownikéw socjalnych nawarstwiania
sie probleméw spotecznych (pogtebiajg sie problemy ubdstwa ibezrobocia, a takze
odnotowuje sie wzrost problemu uzaleznien czy bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, co z kolei przektada sie na wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy
spotecznej) oraz czestego wspotwystepowania ztozonych przyczyn korzystania z pomocy
spotecznej. Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz od 1 pazdziernika 2012 r. obowigzuja
zweryfikowane kryteria dochodowe uprawniajgce do korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej i tak, dla osoby samotnie gospodarujacej ustalono kryterium w wysokosci 542 zt
(zmiana z kwoty 477 zt), dla osoby w rodzinie w wysokosci 456 zt (zmiana z kwoty 351 zt,
Podstawa prawna — art. 9 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej — rozporzadzenie Rady
Ministrow z 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 823). Z uwagi na powyzsze :

nalezy zabezpieczy¢ srodki finansowe na: pomoc materialng w postaci swiadczen pienieznych
kierowanych do grup zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, pomoc
niematerialng: dziatania wykwalifikowanej kadry pomocy spotecznej (np. asystenci rodziny),

rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej adresowanej do tych grup,
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wystepuje  koniecznos¢  skoordynowania  dziatan oraz  Srodkéw  skierowanych
na rozwigzywanie ww. problemdw (np. uzaleznien ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
wychowujgcych matoletnie dzieci),

istnieje potrzeba utrzymania i rozwijania specjalistycznego wsparcia w wielkopolskich

gminach i powiatach.

Gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej w roku 2012 byly: ubdstwo,

bezrobocie, diugotrwata choroba, niepetnosprawnosé. Zaleca sie zintensyfikowanie dziatan

na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, adresowanych do tej grupy
beneficjentéw.

Do zwiekszenia stopy bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2012 przyczynito sie

przede wszystkim zmniejszenie sie liczby podmiotéw tworzacych miejsca pracy. Brak

zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na
pozamaterialne kwestie Zycia rodzinnego. Jedna trzecia sposrdd 130951 rodzin, ktdre

w 2012r. skorzystaty z pomocy i wsparcia korzystata z pomocy z tytutu bezrobocia. Problem

bezrobocia, zaraz po ubdstwie stanowi gtéwny powdd udzielania pomocy spotecznej.

Prognozuje sie, iz w 2013 r. liczba tych rodzin wzrosnie w skali wojewdédztwa o kolejne 1 807.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w powiatach: wagrowieckim (22%), koninskim

(18,8%), stupeckim (17,4%). Powiaty te charakteryzujag sie jednoczesnie wysokim

wskaznikiem deprywacji lokalnej. Nalezy zatem podja¢ dziatania, majgce na celu aktywizacje

zawodowg i spoteczng mieszkancéw wyzej wymienionych powiatéw, a ponadto:

B nalezy kontynuowac wsparcie kierowane do tej grupy poprzez mozliwos¢ zatrudnienia
subsydiowanego.

B zaleca sie inicjowanie powstawania na tym terenie podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

B nalezy zacie$ni¢ wspétprace miedzy osrodkami pomocy spotecznej ipowiatowymi
urzedami pracy, aby zapewni¢ komplementarno$¢ systemu wsparcia dla o0séb
bezrobotnych.

Zauwaza sie wzrost liczby rodzin, ktérych cztonkowie (w tym dzieci) dtugotrwale chorujg lub
sg osobami niepetnosprawnymi. Oba czynniki wptywajg na pogorszenie sytuacji
ekonomicznej tych rodzin powodujgc wzrost liczby Swiadczedn pomocy spotecznej
przyznawanych z tego tytutu. Natomiast wzrost liczby oséb niepetnosprawnych przyczynia sie
rowniez do wzrostu liczby oséb korzystajgcych 1z zasitkdw pielegnacyjnych iswiadczen
pielegnacyjnych. Z uwagi na powyzsze:

B nalezy zabezpieczy¢ srodki w budzecie JOPS na wyptate ww. $wiadczen.
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B istnieje tez konieczno$¢ podejmowania dziatarn ostonowych na rzecz oséb starszych,

dtugotrwale chorujacych i niepetnosprawnych.

5. Wozrasta liczba oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Niemal co drugi klient

korzystajacy z pomocy jest dtugotrwatym klientem pomocy spotecznej, przy czym tendencja
ta stale wzrasta. W roku 2012 swiadczenia pieniezne stanowity 51% Swiadczen udzielanych
przez JOPS. Najczesciej udzielang formg pomocy byty zasitki celowe, ktore jednoczesnie
generowaty najwieksze koszty puli wydatkdw na $Swiadczenia pieniezne. Nalezatoby
wzmocni¢ udziat pracy socjalnej, mozliwosci korzystania ze specjalistycznego poradnictwa
oraz zwiekszy¢ udziat sSwiadczen niepienieznych w pracy z klientem pomocy spotecznej.
Ponadto, wsréd wszystkich oséb objetych decyzjg swiadczeniem zaledwie 5% podpisato
kontrakt socjalny z JOPS. Zaleca sie prowadzenie aktywnej integracji adresowanej
do klientéow pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw aktywizacji spotecznej,
zawodowej i edukacyjnej. Nalezy réwniez podejmowac dziatania narzecz zmiany postaw
klientow, zwiekszania ich aktywnosci i oraz wspétuczestnictwa w rozwigzywaniu ich trudnych

sytuacji zyciowych.
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt ,Koordynacja na Rzecz Aktywnej Integracji” wspdtfinansowany jest
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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