
UCHWAŁA NR XL/782/13

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2013 r.

zmieniająca uchwałę Nr XXIX/539/12 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2013 r.   

poz. 596 ze zm.) oraz art. 226 i art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych   

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w związku z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia   

2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.),   

oraz Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86) Sejmik Województwa

Wielkopolskiego uchwala, co następuje:

§ 1

W uchwale Nr XXIX/539/12 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie:

Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne zmienionej

uchwałami Sejmiku Województwa Wielkopolskiego Nr XXX/589/13 z dnia 28 stycznia 2013 r.,   

Nr XXXI/611/13 z dnia 25 lutego 2013 r., Nr XXXII/629/13 z dnia 25 marca 2013 r., Nr XXXIV/675/13   

z dnia 27 maja 2013 r., Nr XXXV/689/13 z dnia 24 czerwca 2013 r., uchwałą Zarządu Województwa

Wielkopolskiego Nr 3551/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r., uchwałami Sejmiku Województwa Wielkopolskiego

Nr XXXVI/706/13 z dnia 22 lipca 2013 r., Nr XXXVII/723/13 z 30 września 2013 r., Nr XXXVIII/751/13   

z 28 października 2013 r., Nr XXXIX/766/13 z 25 listopada 2013 r. wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 1 uchwały   

zmienia się treść załącznika nr 1 „Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego” i nadaje

mu się treść jak w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

2) w § 2 uchwały

zmienia się treść załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć wieloletnich” i nadaje mu się treść jak w załączniku   

nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Wielkopolskiego.

§ 3

Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia.



UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XL/782/13

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2013 r.

zmieniającej uchwałę Nr XXIX/539/12 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne

W związku ze zmianami dochodów i wydatków w budŜecie Województwa Wielkopolskiego na rok 2013 oraz   

ze zmianami kwot wydatków bieŜących i majątkowych objętych limitem art. 226 ust. 4 ufp dokonuje   

się stosownych zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok   

i lata następne.
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OBJAŚNIENIA

I. Objaśnienia do załącznika nr 1 „Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego”

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu
terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane
przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego
zmiany, w tej sprawie. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013r. poz.86)
został wprowadzony wzór Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak równieŜ został nałoŜony obowiązek
stosowania przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego jednolitego wzoru WPF.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budŜetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2013 – 2016. Zgodnie jednak
z art. 227 ust. 2 ww. ustawy, poza ten podstawowy okres sporządza się prognozę kwoty długu, która stanowi
część WPF. Stąd w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata
następne pojawia się horyzont czasowy do 2028 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą
spłatę zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia długu.   

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne odzwierciedla
kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane z obsługą realizacji
zadań przez jednostki samorządu województwa.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment   
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów   
i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę moŜliwości
inwestycyjnych i ocenę zdolności kredytowej województwa.   

Podstawowe załoŜenia WPF

Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa
Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne są:

• w latach 2013 - 2016 załoŜenia makroekonomiczne, które zawarte zostały w Wieloletnim Planie
Finansowym Państwa na lata 2013 - 2016 oraz w Ustawie BudŜetowej na 2013 r.,

• po 2016 r. wytyczne dotyczące załoŜeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorządu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstwo Finansów,

• analizy sytuacji gospodarczej regionu
• w WPF nie zostały uwzględnione środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie

programowania 2014 – 2020, poniewaŜ nie jest jeszcze znany szczegółowy podział środków
pochodzących z nowej perspektywy finansowej.

Do najwaŜniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na wielkość budŜetu naleŜy
zaliczyć:

• wzrost PKB,
• inflację,
• tempo wzrostu wynagrodzeń,
• wzrost zatrudnienia,
• planowane zmiany systemowe (w podatkach dochodowych).

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w I kwartale 2013 roku wyniosło 0,4% a w II kwartale 0,8%.
Szereg danych płynących z gospodarki (wskaźnik PMI – aktywności gospodarczej zanotował we wrześniu
najwyŜszy poziom od II kwartału 2011 roku, wzrost zatrudnienia w firmach, coraz więcej przedsiębiorstw
odnotowuje poprawę kondycji finansowej) - w zgodnej opinii większości ekonomistów - sugeruje, Ŝe polska
gospodarka najgorsze ma juŜ za sobą. Zgodnie z najnowszymi prognozami przewiduje się, Ŝe tempo wzrostu
PKB w III kwartale 2013 r. wyniesie ok. 1,5%, a w kolejnych trzech kwartałach powinno się utrzymać na
poziomie ponad 2%. W całym 2014 roku wzrost PKB ma wynieść 2,5%. Oczekuje się stopniowej odbudowy
popytu wewnętrznego, w tym spoŜycia i inwestycji prywatnych. Przyspieszeniu wzrostu gospodarczego   
w Polsce sprzyjać będzie przewidywana stopniowa poprawa koniunktury w strefie euro. Rosnącej dynamice
PKB w gospodarce krajowej, w opinii wielu ekonomistów, towarzyszyć będzie spadek stopy bezrobocia oraz
wzrost dynamiki wynagrodzeń. W 2014 roku przewiduje się, Ŝe poziom bezrobocia, zarówno w sektorze
przedsiębiorstw, jak i w całej gospodarce narodowej będzie zbliŜony do szacowanego na 2013 rok (tj. 13,8%).
Ekonomiści uwaŜają ponadto, Ŝe obecny poziom głównych stóp procentowych zostanie przez Radę Polityki
PienięŜnej utrzymany co najmniej do połowy przyszłego roku. W przyjętej przez rząd Ustawie BudŜetowej na
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2014 rok załoŜono, Ŝe wobec postępującego oŜywienia aktywności gospodarczej w przyszłym roku
przewidywany jest stopniowy wzrost inflacji, który ukształtuje się na poziomie 2,4%.   

Według danych Eurostatu na koniec II kwartału 2013 roku polski dług publiczny wyniósł, zgodnie   
z metodologią ESA95, 58,3% PKB. Polska metodologia liczenia długu jest jednak odmienna ze względu na
stosowanie wyłączeń pewnych kategorii wydatków z zadłuŜenia i zgodnie  z Wieloletnim Planem Finansowym
Państwa 2013 - 2016 oraz Strategią zarządzania długiem sektora finansów publicznych 2014 - 2017, dług
publiczny w najbliŜszych latach nie przekroczy 55% PKB.           

Uwzględniając powyŜsze analizy oraz prognozy, przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne skoncentrowano się na istotnych pozycjach budŜetu,
poniewaŜ to one kształtują podstawowe jego wielkości. Na planowanie dochodów ogółem   
znaczący wpływ mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych   
oraz podatku dochodowego od osób fizycznych, a w latach 2013 - 2015 mają równieŜ wpływ wielkości
wynikające z realizacji programów unijnych kończących się w 2015 roku.

Wydatki bieŜące zostały zaplanowane na poziomie pozwalającym zachować - wprowadzoną od 2011 roku -
zasadę zrównowaŜonego budŜetu bieŜącego samorządu. Podstawą wydatków majątkowych są obowiązujące
przedsięwzięcia wieloletnie uchwalone przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą   
Nr XXXVIII/751/13 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na
2013 rok i lata następne w dniu 28 października 2013 r.,   

Na kształtowanie się budŜetu Województwa Wielkopolskiego w latach 2013-2015 znaczący wpływ mają
realizowane przez Województwo programy i projekty współfinansowane ze środków unijnych oraz innych
środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. Rok 2013 to ostatni rok unijnego okresu programowania
2007-2013, w którym obowiązuje zasada n+2, co oznacza, Ŝe środki przyznane w tym roku moŜna wydatkować
do roku 2015. Pomiędzy Komisją Europejską a Polską trwają negocjacje dotyczące tzw. umowy partnerstwa,
czyli głównego dokumentu, zgodnie z którym zostaną rozdzielone nowe środki europejskie między krajowe   
i regionalne programy operacyjne. W Województwie Wielkopolskim zakończyły się konsultacje społeczne
wstępnego projektu WRPO 2014+. Z uwagi na fakt, Ŝe nie jest znany szczegółowy podział środków
pochodzących z nowej perspektywy finansowej, w WPF nie zostały uwzględnione środki pochodzące z funduszy
strukturalnych w okresie programowania 2014 - 2020.   

W oparciu o powyŜsze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadłuŜenia budŜetu, który   
w perspektywie wieloletniej pozwala na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań, a takŜe
umoŜliwia spełnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. indywidualnego wskaźnika
zadłuŜenia.    

Prognoza dochodów bieŜących

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budŜetu Województwa, gdyŜ w zaleŜności od struktury dochodów
budŜetu Województwa ich udział wyniósł 40,02% w 2011 r. i 40,44% w 2012 r. Wpływ na poziom dochodów
podatkowych ma wysokość PKB, liczba podatników (PIT) oraz wyniki działalności gospodarczej
przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze województwa (CIT).

Podatek dochodowy od osób fizycznych ma mniejszy wpływ na wysokość dochodów Województwa, gdyŜ
jego udział w ich strukturze jest niewielki. Natomiast podatek dochodowy od osób prawnych   
ma zasadniczy wpływ na dochody budŜetu i jest on szczególnie wraŜliwy na zmianę aktualnego stanu
gospodarki. Wyznaczenie trendu podatku CIT naznaczone jest jednak błędem ze względu na wahania jego
udziału: 15,9% w 2007 r., 14% w latach 2008 - 2009 i 14,75% od 2010 r.

Realizacja dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku CIT w 2013 r. jest lepsza niŜ realizacja
wpływów z CIT w 2012 r. Jest to m.in. wynikiem zniesienia obowiązku opłacania tzw. podwójnej zaliczki   
w grudniu. Spowodowało to obniŜenie dochodów z CIT w grudniu 2012 r. i znaczne zwiększenie się dochodów
w styczniu 2013 r., kosztem marca 2013 r.   Ponadto wpływ na realizację dochodów z CIT miały jednorazowe
wpłaty dokonane przez największych płatników w regionie, z uwagi na wypracowanie większego zysku w roku
poprzednim. Poprawiła się równieŜ sytuacja finansowa przedsiębiorstw zlokalizowanych w Wielkopolsce   
w okresie od stycznia do września 2013 r., których-zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS-wyniki
finansowe były lepsze niŜ uzyskane w tym samym okresie w roku poprzednim. Bardziej korzystnie kształtowały
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się teŜ podstawowe wskaźniki ekonomiczno-finansowe.   W bieŜącym roku nie ma tak wysokiej inflacji, jak   
w roku ubiegłym i koszty prowadzenia działalności nie rosną tak szybko. Bazując na dotychczasowej realizacji
dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku CIT, jak równieŜ na aktualnej analizie sytuacji gospodarczej
w regionie, dokonano na październikowej sesji Sejmiku Województwa Wielkopolskiego zwiększenia planu
dochodów z tego tytułu o 9 mln zł.   

Realizacja dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku PIT w 2013 r. równieŜ jest lepsza niŜ
realizacja wpływów z PIT w 2012 r. Podobnie jak w przypadku dochodów z CIT, takŜe wpływ na kształtowanie
się dochodów z PIT miało zniesienie obowiązku opłacania tzw. podwójnej zaliczki w grudniu. Spowodowało   
to obniŜenie dochodów z PIT w grudniu 2012 r. i zwiększenie się tych dochodów w styczniu 2013 r. WyŜsze
wpływy z PIT wynikają m.in. z faktu, Ŝe najwaŜniejsze parametry systemu podatkowego (np. progi podatkowe)
pozostają na niezmienionym poziomie, co przy wzroście podstawy opodatkowania (np. funduszu wynagrodzeń)
oznacza wzrost efektywnej stawki podatkowej. Bazując na dotychczasowej realizacji dochodów z tytułu udziału
we wpływach z podatku PIT, jak równieŜ na aktualnej analizie sytuacji gospodarczej w regionie, dokonano na
październikowej sesji Sejmiku Województwa Wielkopolskiego zwiększenia planu dochodów z tego tytułu   
o 10 mln zł.   

W 2014 r. planuje się, Ŝe dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób
fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) będą większe niŜ planowane w 2013 r. WyŜsze wpływy oczekiwane są   
w związku z przyspieszeniem tempa wzrostu PKB. Ponadto na wielkość dochodów z tego tytułu powinny mieć
skutki likwidacji ulgi z tytułu uŜytkowania sieci Internet oraz zmiany w zakresie ulgi z tytułu wychowywania
dzieci. NaleŜy jednak zauwaŜyć, Ŝe w Ustawie BudŜetowej na 2014 r. przewiduje się na przyszły rok wzrost
kwoty strat odliczanych od bieŜącego zysku, co ograniczy wielkość wpływów dochodów podatkowych.
Odliczenie strat z lat ubiegłych zmniejsza bieŜące zobowiązania podatkowe przedsiębiorstw, co przełoŜy się na
wielkość podatków dochodowych.

Wysokość dochodów z tytułu udziału   we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych   
oraz podatku dochodowego od osób fizycznych w 2014 r. oszacowano zatem na podstawie prognoz
makroekonomicznych i analiz gospodarczych regionu przy jednoczesnym uwzględnieniu wspomnianych wyŜej
skutków zmian legislacyjnych. W latach 2015-2020 przewiduje się wyŜszy poziom tych dochodów niŜ w 2014 r.
z uwagi na załoŜenie, Ŝe rozpocznie się realizacja inwestycji współfinansowanych ze środków unijnych, które
będą miały przełoŜenie na wyŜsze tempo wzrostu gospodarczego w tym okresie. Po 2020 r. załoŜono stałą
wielkość dochodów z tego źródła.

Dla prognozy WPF w latach 2013 - 2015 w przypadku dotacji celowych w ramach programów
finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budŜetu środków europejskich, przyjęto załoŜenie ich stopniowego
zmniejszania się. Związane jest to z zakończeniem realizowanych przez Województwo Wielkopolskie w latach
2007 - 2013 programów unijnych (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny, Program Operacyjny Kapitał
Ludzki, Program Rozwoju Obszarów Wiejskich). Podobny scenariusz przewiduje równieŜ Wieloletni Plan
Finansowy Państwa, w którym sygnalizowany jest spadek dostępu do środków europejskich. W okresie
programowania 2007 - 2013, dla lat 2007 - 2010 wprowadzono zasadę   n+3, natomiast w latach 2011 - 2013
obowiązuje zasada   n+2. Oznacza to, Ŝe środki przyznane w ostatnim roku realizacji tych programów moŜna
wydatkować do roku 2015, dlatego teŜ po tym terminie na obecnym etapie planowania nie załoŜono wpływu
dochodów z tego źródła.

Z uwagi na fakt, Ŝe nie jest jeszcze znany szczegółowy podział środków pochodzących z nowej perspektywy
finansowej, w WPF nie zostały uwzględnione środki pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie
programowania 2014 – 2020.   

Wysokość subwencji ogólnej dla Województwa Wielkopolskiego (część oświatowa, regionalna   
i wyrównawcza), jest uzaleŜniona od wielu wskaźników m.in. dochodów podatkowych, gęstości zaludnienia,
stopy bezrobocia, PKB, liczby uczniów, zakresu zadań oświatowych, ilości nauczycieli, powierzchni dróg,
wydatków na przewozy regionalne.   

Kwoty subwencji na 2013 r. i 2014 r. wynikają z informacji otrzymanych od Ministra Finansów i przyjętych   
w Ustawie BudŜetowej na 2013 r. i w projekcie Ustawy BudŜetowej na 2014 r. Po 2014 r. załoŜono stałą
wielkość dochodów z regionalnej i  oświatowej części subwencji tj. na poziomie zbliŜonym do 2014 r.   

W WPF po 2014 r. nie planuje się otrzymania części wyrównawczej subwencji ogólnej. W 2014 r.
Województwo uzyskało ww. cześć subwencji, po raz pierwszy od 2010 r., w związku z tym, Ŝe wskaźnik
dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w regionie w roku poprzedzającym rok bazowy przyjęty   
do obliczeń, tj. 2012 wyniósł 128,46 i był mniejszy niŜ wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich
województw w tym samym roku - 139,86.   
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Na podobnym poziomie jak w 2013 r. i w 2014 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wysokość dotacji celowych otrzymanych z budŜetu państwa na zadania bieŜące z zakresu
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na 2013 r. i na 2014 r. wynikają z informacji
przekazanej przez Wojewodę Wielkopolskiego.   

Pozostałe dochody bieŜące to m.in. dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych   
i leśnych (od 2011 r. włączone do budŜetu Województwa), dochody z wpływów z opłat za zezwolenia   
na sprzedaŜ napojów alkoholowych. Wielkość pozostałych dochodów zaplanowano w dalszym okresie   
na podobnym poziomie co w 2013 r. i w 2014 r. W tych latach zaplanowano wpływ zwrotu podatku VAT   
z związku z zakupem i dzierŜawą taboru kolejowego dla regionalnych pasaŜerskich przewozów kolejowych.    

Dochody majątkowe

W strukturze dochodów majątkowych budŜetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich   
oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budŜetu
środków europejskich. Kwoty tych dotacji na 2013 r. i na 2014 r. wynikają z informacji przekazanych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego. W 2015 r. załoŜono, Ŝe wielkość dotacji będzie odpowiadać wysokości
wydatków majątkowych z tego tytułu wynikających tylko z podpisanych umów przez Województwo
Wielkopolskie. Obecnie trwający okres programowania rozpoczęty w 2007 r. ze względu na posiadane
harmonogramy realizacji zadań w okresie programowania do 2013 r. (do 2015 r. uwzględniając regułę   n+2),
pozwala realnie zaplanować wielkość dochodów w tych latach.

Wielkość dotacji celowych otrzymanych z budŜetu państwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami na 2013 r. i na 2014 r., wynika z informacji
przekazanych przez Wojewodę Wielkopolskiego. W pozostałym okresie objętym WPF załoŜono, Ŝe dochody   
z tego źródła będą kształtowały się wyłącznie na poziomie wydatków jednorocznych z 2014 r.

W WPF ujęto takŜe dochody ze sprzedaŜy majątku. Występująca róŜnica pomiędzy wysokością dochodów   
z tego tytułu w latach 2013-2014 a następnymi latami wynika z planowanej sprzedaŜy nieruchomości.   

Wydatki bieŜące

Konieczność spełnienia zasady zrównowaŜenia dochodów i wydatków bieŜących, zgodnie z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych, ma istotne znaczenie dla procesu ograniczania wydatków publicznych, co wymusza
wzmocnienie zarządzania płynnością środków publicznych poprzez system ich monitorowania.   

W strukturze wydatków bieŜących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe i celowe udzielane   
z budŜetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma dotacja dla Przewozów
Regionalnych Sp z o.o. i Spółki Koleje Wielkopolskie, tytułem rekompensaty poniesionych kosztów w związku   
ze świadczeniem usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dotacja ta dynamicznie rosła w ciągu
ostatnich pięciu lat szczególnie z uwagi na wzrost kosztów. W kolejnych latach prognozy załoŜono utrzymanie
wysokości tej dotacji na poziomie 2013 r. Sektor przewozów kolejowych generuje i generować będzie silną
presję na wydatki bieŜące i majątkowe Województwa w ciągu następnych lat.   

Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WPF od 2014 r.
przyjęto, Ŝe wysokość wydatków z tego tytułu utrzymywać się będzie na poziomie zbliŜonym do 2013 r.    

Wydatki na realizację programów unijnych, w tym dotacje przekazywane w ramach środków   
na współfinansowanie z budŜetu państwa, będą ulegały zmniejszeniu, z uwagi na przyjęte załoŜenie   
o stopniowym spadku dochodów z tego tytułu, co związane jest z zakończeniem realizowanych przez
Województwo Wielkopolskie w latach 2007 - 2013 programów unijnych.

W ogólnej sumie wydatków bieŜących we wszystkich latach objętych prognozą ujęto takŜe kwotę dotacji
celowej na krajowe pasaŜerskie przewozy autobusowe, finansowana z budŜetu państwa. Wielkość   
tej dotacji - zgodnie z załoŜeniem - będzie niezmienna przez cały okres WPF.   
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Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane
z budŜetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budŜetu państwa.   Od 2014 r. załoŜono,
(podobnie jak w 2012 r. i w 2013 r.), Ŝe wynagrodzenia finansowane z budŜetu Województwa pozostaną   
na poziomie przewidywanego wykonania roku poprzedniego. Wzrost wynagrodzeń moŜe być jedynie związany
ze wzrostem zatrudnienia w poszczególnych latach w związku z przejęciem do realizacji dodatkowych zadań
przez Województwo Wielkopolskie. W przypadku wynagrodzeń finansowanych z budŜetu państwa przyjmuje
się, Ŝe ich wielkość w całym okresie prognozy nie zmieni się. Zmniejszeniu natomiast będą ulegały
wynagrodzenia   współfinansowane ze środków europejskich z uwagi na   zakończenie realizowanych przez
Województwo programów unijnych.

Wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst, tj. wydatki planowane w rozdziale 75017
(Samorządowe sejmiki województw) i 75018 (Urzędy marszałkowskie), będą się stopniowo zmniejszać   
po 2014 r. Związane jest to ze zmniejszeniem wynagrodzeń współfinansowanych ze środków europejskich ze
względu na zakończenie programów współfinansowanych ze środków unijnych.

Wydatki bieŜące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano   
na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 2  do   Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego   w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok i lata następne. Wykazane kwoty
wynikają z zawartych umów.   

Wydatki bieŜące na obsługę długu (odsetki i prowizje)

Wydatki na obsługę długu w poszczególnych latach zostały zaplanowane na podstawie najczęściej
stosowanych:

• zasad ustalania i wypłaty oprocentowania stosowanych przez banki w przypadku emisji obligacji   
lub zaciągania kredytu,

• zasad ustalania wielkości prowizji oraz marŜ przyjmowanych przez banki w zaleŜności od rodzaju
instrumentu finansowego i od sytuacji na rynku finansowym,

• trendów kształtowania się głównych stóp procentowych obowiązujących na rynku międzybankowym
(WIBOR),

• wskaźników makroekonomicznych charakteryzujących ogólną sytuację gospodarczą kraju.

Przy planowaniu wydatków na obsługę długu załoŜono, zgodnie z bieŜącymi prognozami, Ŝe obecny poziom
głównych stóp procentowych zostanie przez Radę Polityki PienięŜnej utrzymany co najmniej do połowy
przyszłego roku.   

Wydatki bieŜące na obsługę długu obejmują:   
• spłatę odsetek od obligacji na łączną kwotę 185 mln zł wyemitowanych częściowo w 2010 r.   

(serie A10-D10) i w 2011 r. (serie A11-E11) i 2012 r. (serie A12-B12),
• spłatę odsetek od obligacji na łączną kwotę 146 mln zł wyemitowanych częściowo w 2012 r.   

(serie J12-N12) i w 2013 r. (serie A13-H13),
• spłatę odsetek od obligacji na łączną kwotę 228 mln zł wyemitowanych częściowo w 2013 r.   

(do 27.11.13 serie Q13-U13) i planowanych do wyemitowania w I półroczu 2014 r.,   
• spłatę odsetek od obligacji planowanych do wyemitowania w 2014 roku, których płatność odsetkowa   

w przypadku obligacji z 2014 roku przypada w II półroczu 2014 r.,   
• koszty prowizji od planowanych do wyemitowania obligacji (płatne w roku uruchomienia).

Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe obejmują m.in. wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane   
na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 2   do   Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego   
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2013 rok   
i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z moŜliwościami finansowymi i strategią
rozwoju Województwa Wielkopolskiego. Znaczna część wydatków majątkowych związana jest z juŜ
rozpoczętymi w latach poprzednich przedsięwzięciami wieloletnimi Województwa. Największe projekty
inwestycyjne obejmują m.in. zakup 22 nowych EZT, projekty drogowe, budowę nowej siedziby Urzędu
Marszałkowskiego i Sejmiku Województwa Wielkopolskiego oraz inwestycje w sektorze ochrony zdrowia.    
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Prognoza przychodów

Deficyt wynikający z konieczności sfinansowania zadań inwestycyjnych i spłaty wcześniej zaciągniętych
zobowiązań, zostanie pokryty emisją obligacji w 2013 r. i w 2014 r. Obligacje planowane do wyemitowania
będą kaŜdorazowo posiadały karencję w spłacie kapitału. Ostateczny termin spłaty przypada w 2028 r.   

W WPF nie planuje się Ŝadnych innych przychodów niezwiązanych z zaciągnięciem długu.   

Prognoza rozchodów

Rozchody z tytułu  wykupu obligacji zaplanowano na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty
wyemitowanych obligacji w latach 2010 – 2013 oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty
planowanych nowych obligacji. Planowaną spłatę obligacji rozłoŜono proporcjonalnie na cały okres spłaty
uwzględniając lata karencji.

W całym okresie WPF nie planuje się innych rozchodów.

Prognoza kwoty długu i sposobu jego sfinansowania   

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, Ŝe:
• w 2013 r. relacja kwoty długu do dochodów ogółem jest zgodna z przepisami art. 170 starej ufp z 2005

r. (w związku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych z dnia   
27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.) tzn. zadłuŜenie ogółem nie przekracza
dopuszczalnego poziomu (max 60% dochodów),

• w tym samym roku relacja spłat zobowiązań do prognozowanych dochodów jest zgodna z art. 169 starej
ufp (w związku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych   
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.), tzn. wskaźnik spłaty jest niŜszy   
od maksymalnego poziomu (max 15% dochodów),

• we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat zobowiązań do dochodów, która została obliczona
na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaźnik zadłuŜenia) wykazuje
poziom zgodny z przepisami tego artykułu.

NaleŜy ponadto wskazać, Ŝe dla kaŜdego roku został równieŜ określony sposób spłaty długu, który   
od 2015 r. będzie spłacany z wyłącznie ze środków własnych Województwa tj. z wypracowanej nadwyŜki
bieŜącej. ZadłuŜenie Województwa stopniowo będzie się obniŜać, w związku m.in. z koniecznością zachowania
bezpiecznego poziomu nowego wskaźnika zadłuŜenia oraz zbliŜającym się nowym okresem programowania Unii
Europejskiej 2014-2020.    

W Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2013 - 2016 nie przewiduje się sytuacji, w której
poziom państwowego długu publicznego w relacji do PKB przekroczy 55%. W związku z tym, w WPF nie
zostały uwzględnione wszelkie działania podejmowane w przypadku przekroczenia drugiego limitu
państwowego długu publicznego.      
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II. Obja śnienia do załącznika nr 2 „Wykaz przedsięwzięć wieloletnich”

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.)

1.1.2 WYDATKI MAJ ĄTKOWE

PRZEDSIĘWZI ĘCIA ZMIENIONE

Poz. 1.1.2.23
dział 803 – Szkolnictwo wyŜsze
rozdział 80395 – Pozostała działalność
•••• Infrastruktura szkolnictwa wy Ŝszego

Okres realizacji:  2009 - 2015
Łączne nakłady finansowe: 219.312.408 zł

Łączne nakłady 2013 2014 2015 Limit zobowiązań

219.312.408 2.099.343 12.575.761 1.004.737 0

Zmiany wynikają z przesłanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rocznego planu udzielania
dotacji celowej z budŜetu państwa do wniosku nr 6/2/2013/RPO/25 z 20 listopada 2013 r.

Poz. 1.1.2.24
dział 851 – Ochrona zdrowia
rozdział 85111 – Szpitale ogólne
•••• Poprawa warunków funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w województwie

Okres realizacji:  2009 - 2015
Łączne nakłady finansowe: 226.404.895 zł

Łączne nakłady 2013 2014 2015 Limit zobowiązań
226.404.895 0 4.782.921 2.769.263 7.552.184

Zmiany wynikają z przesłanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rocznego planu udzielania
dotacji celowej z budŜetu państwa do wniosku nr 6/2/2013/RPO/25 z 20 listopada 2013 r.

1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niŜ wymienione w pkt 1.1 i 1.2)

1.3.2 WYDATKI MAJ ĄTKOWE

PRZEDSIĘWZI ĘCIA ZMIENIONE

Poz. 1.3.2.12
dział 750 – Administracja publiczna
rozdział 75018 – Urzędy marszałkowskie
•••• Budowa siedziby Urzędu Marszałkowskiego i Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu

przy Al. Niepodległości    
Okres realizacji:  2007 - 2014
Łączne nakłady finansowe: 175.500.000 zł

Łączne nakłady 2013 2014 Limit zobowiązań
175.500.000 45.966.269 90.309.113 2.055.300

Zmiany są konsekwencją zmniejszonego planowanego wykonania przez ERBUD w roku 2013.
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