
UCHWAŁA NR XVII / 280 /11 

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 19 grudnia 2011 r. 
 
 
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne 

 
Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r.  

Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w związku z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) 

Sejmik Województwa Wielkopolskiego uchwala, co następuje: 

 
§ 1 

Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Województwa Wielkopolskiego obejmującą: 

1. dochody i wydatki bieŜące, dochody i wydatki majątkowe, wynik budŜetu, przeznaczenie nadwyŜki  

lub sposób finansowania deficytu, przychody i rozchody budŜetu, kwotę długu, w tym relację, o której mowa  

w art. 243, oraz sposób sfinansowania spłaty długu, zgodnie z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały, 

2. objaśnienia przyjętych wartości, stanowiące załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. 

 
§ 2 

Ustala się wieloletnie przedsięwzięcia finansowe, zgodnie z załącznikiem nr 3 do niniejszej uchwały. 

1. tabela nr 1 - „Wykaz przedsięwzięć na 2012 rok i lata następne stanowiących wieloletnie programy, projekty 

lub zadania realizowane z udziałem środków pochodzących z budŜetu Unii Europejskiej oraz z innych źródeł 

zagranicznych niepodlegających zwrotowi w 2012 roku i w latach następnych”, 

2. tabela nr 2 - „Wykaz przedsięwzięć na 2012 rok i lata następne stanowiących wieloletnie programy, projekty 

lub zadania (z wyłączeniem związanych z programami realizowanymi z udziałem środków pochodzących  

z budŜetu Unii Europejskiej oraz z innych źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi w 2012 roku  

i w latach następnych oraz związanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego)”, 

3. tabela nr 3 - „Wykaz przedsięwzięć na 2012 rok i lata następne stanowiących umowy, których realizacja  

w roku budŜetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki  

i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budŜetowy”, 

4. tabela nr 4 - „Wykaz przedsięwzięć na 2012 rok i lata następne stanowiących gwarancje i poręczenia 

planowane i udzielone przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego”. 

 



§ 3 

1. UpowaŜnia się Zarząd Województwa Wielkopolskiego do zaciągania zobowiązań: 

   1)   związanych z realizacją przedsięwzięć, 

   2) z tytułu umów, których realizacja w roku budŜetowym i w latach następnych jest niezbędna  

do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok 

budŜetowy, 

2. UpowaŜnia  się  Zarząd  Województwa  Wielkopolskiego  do  przekazania  uprawnień do zaciągania 

zobowiązań, o których mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Województwa 

Wielkopolskiego. 

 
§ 4 

Wykonanie Uchwały powierza się Zarządowi Województwa Wielkopolskiego. 

 
§ 5 

Z dniem 31 grudnia 2011 r. traci moc Uchwała Nr IV/45/11 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia  

21 lutego 2011 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2011 rok  

i lata następne ze zmianami. 

 
§ 6 

Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2012 r. 
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          Załącznik Nr 2  
          do Uchwały Nr XVII / 280 /11      
          Sejmiku Województwa Wielkopolskiego 
          z dnia 19 grudnia 2011 r. 

 

OBJAŚNIENIA PRZYJ ĘTYCH WARTO ŚCI 

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ  

WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 

NA 2012 ROK I LATA NAST ĘPNE (WPF) 

 
 

Zgodnie z art. 226 – 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorządu 
terytorialnego są zobowiązane do opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wspomniane 
przepisy precyzują warunki, jakie musi spełnić WPF oraz określają zawartość projektu uchwały, lub jego 
zmiany, w tej sprawie.  

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok budŜetowy oraz trzy kolejne lata tj. 2012 – 2015. Nie moŜe być 
on jednak krótszy niŜ okres, na jaki przyjęto limity wydatków na przedsięwzięcia. Ponadto prognoza powinna 
obejmować cały okres, na który zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązania, stąd  
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne pojawia się 
horyzont czasowy do 2033 r. Jest to termin, w którym Województwo planuje całkowitą spłatę zaciągniętego  
oraz planowanego do zaciągnięcia długu.  

Wieloletnia Prognoza Finansowa Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne odzwierciedla 
kierunki i plany rozwoju Województwa Wielkopolskiego oraz dochody i wydatki związane  
z obsługą realizacji zadań przez jednostki samorządu województwa. Zawiera zadania juŜ realizowane i nowe 
zamierzenia inwestycyjne.  

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i procesów dostępnych na moment  
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrazu przyszłości. Prognoza kształtowania się dochodów  
i wydatków, przychodów i rozchodów w wieloletniej perspektywie, pozwala na ocenę moŜliwości 
inwestycyjnych i zdolności kredytowej województwa.  
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⇒⇒⇒⇒ PODSTAWOWE ZAŁOśENIA WPF 
Podstawą do oszacowania wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa 

Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne są: 
� w latach 2012-2015 załoŜenia makroekonomiczne, które zawarte zostały w Wieloletnim Planie 

Finansowym Państwa na lata 2011 – 2014 oraz w Projekcie BudŜetu Państwa na 2012 r. - jest to 
oficjalna prognoza, zatwierdzona przez Radę Ministrów, 

� po 2015 r. wytyczne dotyczące załoŜeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz 
finansowych jednostek samorządu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstwo Finansów, 

� analiza sytuacji gospodarczej regionu. 

Do najwaŜniejszych czynników makroekonomicznych mających wpływ na wielkość budŜetu naleŜy 
zaliczyć: 

� wzrost PKB, 
� inflację, 
� tempo wzrostu wynagrodzeń, 
� wzrost zatrudnienia, 
� planowane zmiany systemowe (ulgi, stawki podatkowe). 

 
BieŜące tendencje w kształtowaniu się podstawowych wskaźników gospodarczych, jak równieŜ 

publikowane obecnie prognozy makroekonomiczne przez instytucje krajowe i zagraniczne wskazują, Ŝe polska 
gospodarka w 2012 r. i w latach następnych nie będzie rozwijać się w takim tempie jak w roku bieŜącym,  
co wcześniej zakładało Ministerstwo Finansów. Dane gospodarcze z kolejnych miesięcy, obniŜka indeksów  
dla polskiego przemysłu, wyhamowanie tempa spadku bezrobocia a takŜe gorsze nastroje wśród 
przedsiębiorców świadczą o zwalnianiu polskiej gospodarki. Słabnący i mocno wahający się kurs złotego  
oraz niepewność na rynkach powstrzymują firmy przed rozpoczynaniem inwestycji. Ponadto – zdaniem 
ekonomistów – w ciągu najbliŜszych 4-6 kwartałów pogorszą się zewnętrzne warunki funkcjonowania polskiej 
gospodarki (co potwierdzają ostatnie wydarzenia: urealnienie prognozy wzrostu gospodarczego, głównego 
partnera handlowego Polski – Niemiec w 2012 r. z 2,0 % do 0,8 %, obniŜenie ratingu Hiszpanii, moŜliwość 
obniŜenia ratingu Niemiec i Francji). Wszystko to sprawia, Ŝe większość instytucji oraz analityków dokonuje 
rewizji swoich wcześniejszych prognoz gospodarczych. Prognozy wzrostu PKB w 2012 r. oscylują wokół  
3 proc. (najmniej optymistyczne prognozy wskazują, Ŝe PKB wyniesie 2 proc.) W Projekcie BudŜetu Państwa  
na 2012r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa załoŜono, Ŝe wzrost PKB w 2012 roku wyniesie  
4,0 proc.;w 2013 roku 3,7 proc.; w 2014 r. 3,9 proc., a w 2015 r. 4,0 proc.  

NaleŜy zauwaŜyć, Ŝe w świetle przewidywanego wolniejszego wzrostu gospodarczego, polski rząd będzie 
musiał dokonać ponownej oceny planu konsolidacji fiskalnej, jeŜeli chce pozostać na ścieŜce prowadzącej  
do spełnienia kryteriów konwergencji (spadek deficytu sektora finansów publicznych poniŜej 3% PKB na koniec 
roku 2012). W tym celu konieczne moŜe okazać się zwiększenie przyszłorocznych dochodów lub dokonanie 
oszczędności w wydatkach. Istnieje jednak ryzyko, Ŝe takie dodatkowe zacieśnienie fiskalne moŜe spowodować 
dalsze obniŜenie wzrostu gospodarczego. Stąd realistyczna ocena sytuacji wskazuje, Ŝe zaproponowana ścieŜka 
konwergencji fiskalnej zostanie złagodzona. Deficyt budŜetu państwa pozostanie na poziomie zbliŜonym  
do tegorocznego wykonania. Deficyt sektora spadnie zaś o 0,5-0,8 pkt. proc. do 4,0-4,2% PKB.  Jednocześnie 
Agencja Ratingowa Fitch wskazuje, Ŝe jeŜeli nie uda się ustabilizować relacji długu do PKB, a potem 
doprowadzić do jej obniŜki, moŜe to spowodować obniŜenie ratingu bądź jego perspektyw (obniŜenie 
perspektywy ratingu do negatywnej zapowiedziała takŜe agencja Moody’s).  

Uwzględniając powyŜsze prognozy oraz analizy własne, przy opracowaniu Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne skoncentrowano się na istotnych 
pozycjach budŜetu, poniewaŜ to one kształtują podstawowe jego wielkości. Na planowanie dochodów ogółem  
znaczący wpływ mają dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych  
oraz podatku dochodowego od osób fizycznych, a w latach 2012 – 2015 mają równieŜ wpływ wielkości 
wynikające z realizacji programów unijnych kończących się w 2015 r.  

Wydatki zostały zaplanowane zgodnie z wprowadzoną od 2011 r. zasadą zrównowaŜonego budŜetu 
bieŜącego samorządu. Podstawą wydatków majątkowych są obowiązujące przedsięwzięcia wieloletnie 
uchwalone przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą Nr XV/224/11 w sprawie zmiany 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2011 rok i lata następne w dniu  
24 października 2011 r. i projektem uchwały listopadowej w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Województwa Wielkopolskiego na 2011 rok i lata następne oraz projektem uchwały budŜetowej na 2012 rok, 
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok i lata następne, w których zostały ujęte nowe 
przedsięwzięcia. 
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Na kształtowanie się budŜetu Województwa Wielkopolskiego do 2013 r. znaczący wpływ mają realizowane 
przez Województwo programy i projekty współfinansowane ze środków unijnych oraz innych środków 
pochodzących ze źródeł zagranicznych. W związku z zakończeniem realizowania tych programów w 2013 r.,    
w WPF zauwaŜalne są róŜnice w kształtowaniu się wielkości dochodów i wydatków budŜetu Województwa      
w latach 2012–2013 w stosunku do kolejnych lat prognozy. Z uwagi na fakt, Ŝe negocjacje w sprawie budŜetu 
Unii Europejskiej na lata 2014–2020 dopiero się rozpoczęły, w WPF nie zostały uwzględnione środki 
pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020.  

 
� Na wszystkich wykresach wyraźnie zaznaczono granicę pomiędzy tymi dwoma okresami 

programowania tzn. do 2013 r. plus zasada n+2 i lata przypadające po 2015 r.        
 

W oparciu o powyŜsze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadłuŜenia budŜetu, który pozwala  
na spłatę zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań.   

Zachowanie relacji, o której mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych przy coraz bardziej 
niepewnej sytuacji gospodarczej oraz fakt, Ŝe Polska jest w procedurze nadmiernego deficytu, co przełoŜy się  
na ograniczanie deficytu w jednostkach samorządu terytorialnego powodują, Ŝe prognozowanie na lata przyszłe 
jest coraz trudniejsze. 
 
Wykres 1. Kształtowanie się dochodów ogółem i wydatków ogółem w latach 2012 – 2020 

 
 

⇒⇒⇒⇒ PROGNOZA DOCHODÓW BIEśĄCYCH 

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku 
dochodowego od osób fizycznych 

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych (PIT) i prawnych 
(CIT) mają istotne znaczenie dla dochodów budŜetu Województwa, gdyŜ w zaleŜności od struktury dochodów 
budŜetu Województwa ich udział waha się od 45,09% w 2010 r. do 38,16% w I półroczu 2011 r. i do 41,92%  
w projekcie budŜetu na 2012 r. Wpływ na poziom dochodów podatkowych ma wysokość PKB, liczba 
podatników (PIT) oraz wyniki działalności gospodarczej przedsiębiorstw zlokalizowanych na obszarze 
województwa (CIT). 

Podatek dochodowy od osób fizycznych, który mimo wykazywania wahań na skutek zmian sytuacji 
gospodarczej, nie ma istotnego wpływu na wysokość dochodów Województwa, gdyŜ jego udział w ich 
strukturze jest niewielki. Natomiast podatek dochodowy od osób prawnych ma zasadniczy wpływ na dochody 
budŜetu i jest on szczególnie wraŜliwy na zmianę aktualnego stanu gospodarki. Wyznaczenie trendu podatku 
CIT naznaczone jest jednak błędem ze względu na wahania jego udziału: 15,9% w 2007 r., 14% w latach  
2008 – 2009 i 14,75% od 2010 r. 

Realizacja budŜetu w kolejnych miesiącach wskazuje, Ŝe w 2011 r. dochody z tytułu udziału  
we wpływach z podatku CIT i PIT będą wyŜsze niŜ w 2010 r. Do większych wpływów z CIT przyczyniły się 
lepsze wyniki finansowe uzyskiwane przez przedsiębiorstwa zlokalizowane w Wielkopolsce, których liczba 
wzrosła w porównaniu z rokiem ubiegłym (wg danych za wrzesień 2011 r.) o 4.370. Opublikowane przez GUS 
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wyniki finansowe przedsiębiorstw zlokalizowanych w Wielkopolsce, które zatrudniają powyŜej 49 pracowników 
wskazują, Ŝe wynik finansowy ze sprzedaŜy produktów, towarów i materiałów uzyskany w I półroczu 2011 r., 
był o 6,3% większy niŜ przed rokiem. Jednocześnie jednak gorzej niŜ przed rokiem kształtowały się podstawowe 
wskaźniki ekonomiczno – finansowe. Przychody z całokształtu działalności, w ciągu roku wzrosły o 13,2%,  
ale koszty ich uzyskania zwiększyły się w tym czasie o 14,0%. Poziom niŜszy niŜ przed rokiem osiągnął 
wskaźnik rentowności sprzedaŜy (5,5% wobec 5,9% przed rokiem). Wskaźnik płynności I stopnia obniŜył się  
z 37,9% do 32,2%, a wskaźnik II stopnia spadł ze 101,7% do 96,0%. NaleŜy dodać, Ŝe skutki wyŜszego  
niŜ przed rokiem tempa wzrostu gospodarczego i mniejszego bezrobocia zostały jednak osłabione przez wyŜszą 
inflację, negatywny efekt rozliczenia rocznego za 2010 r. oraz odliczania przez przedsiębiorstwa od bieŜących 
zysków strat poniesionych podczas spowolnienia gospodarczego. WyŜsze wpływy z PIT wynikają z faktu,  
Ŝe najwaŜniejsze parametry systemu podatkowego (np. progi podatkowe) pozostają na niezmienionym poziomie, 
co przy wzroście podstawy opodatkowania (np. funduszu wynagrodzeń) oznacza wyŜszy niŜ proporcjonalny 
wzrost wpływów podatkowych w relacji do wzrostu bazy podatkowej. Ponadto w bieŜącym roku  
w przedsiębiorstwach zatrudniających powyŜej 9 osób zwiększyła się liczba zatrudnionych w stosunku do roku 
poprzedniego, co skutkowało mniejszą stopą bezrobocia. 

W 2012 r. będą miały miejsce zapowiadane wcześniej zmiany w systemie podatkowym, które wpłyną  
na prognozę dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku 
dochodowego od osób fizycznych Województwa Wielkopolskiego. Zmianie ulegną zasady płacenia zaliczek  
za ostatni miesiąc i kwartał roku podatkowego. Ustawy podatkowe przewidują przesunięcie terminu wpłaty 
ostatniej zaliczki płaconej obecnie do 20 dnia ostatniego miesiąca roku podatkowego na okres  
do 20 dnia miesiąca następnego roku podatkowego, co oznaczałoby zmniejszenie dochodów budŜetu 
Województwa w 2012 r. – według szacunków – o ok. 30 mln zł z CIT i ok. 5 mln zł z PIT. Począwszy od 2013 r. 
wpływy z podatków dochodowych bazować będą ponownie na 12 zaliczkach miesięcznych bądź 4 kwartalnych.  

Począwszy od 2012 r. przewiduje się wprowadzenie nowej ulgi podatkowej w podatku od dochodów z PIT, 
mającej na celu promocję dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego. Zgodnie z nowymi 
przepisami zostanie wprowadzona moŜliwość odliczenia od dochodu podatnika kwot składek wpłacanych  
na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego. JednakŜe dopiero w 2013 r. będzie moŜna stwierdzić skalę 
odliczeń, poniewaŜ rozliczenie powyŜszej ulgi nastąpi w deklaracji rocznej podatników za rok 2012.  

Planowana jest równieŜ nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Zmiany 
dotyczą sposobu ustalania obowiązkowych wpłat do budŜetu państwa na część regionalną subwencji, tzw. 
„janosikowego” oraz zasad rozdzielania pozyskanych w ten sposób środków. Projekt w szczególności zakłada 
zmniejszenie – począwszy od 2013 r. – obciąŜeń płatników „janosikowego”, na wszystkich trzech szczeblach 
samorządu terytorialnego o 20%. Dla wszystkich województw oznaczać to będzie zmniejszenie części 
regionalnej subwencji, która pochodzi z wpłat „janosikowych” o 20%. Proponowane zmiany oznaczają dla 
Województwa Wielkopolskiego coroczne zmniejszenie części regionalnej subwencji ogólnej o ok. 6 – 7 mln zł.   

Wysokość dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych  
oraz podatku dochodowego od osób fizycznych w latach 2012 – 2015 oszacowano zatem na podstawie prognoz 
makroekonomicznych przy jednoczesnym uwzględnieniu opisanych wyŜej zmian legislacyjnych. W latach 
następnych załoŜono stałą wielkość dochodów z tego źródła. 
 
Wykres 2. Udział w podatkach PIT i CIT a wskaźniki makroekonomiczne w latach 2007 – 2015 
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Dotacje celowe z budŜetu państwa na finansowanie i współfinansowanie programów unijnych  
i budŜet środków europejskich 

Od 2010 r. przekazywanie środków unijnych innym beneficjentom nie odbywa się juŜ poprzez budŜety 
województw. W budŜecie Województwa ujęte są jedynie środki unijne na projekty własne. Dla prognozy WPF 
w latach 2012 – 2015 w przypadku dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków 
europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach 
budŜetu środków europejskich, przyjęto załoŜenie ich stopniowego zmniejszania się. Związane  
jest to z zakończeniem realizowanych przez Województwo Wielkopolskie w latach 2007-2013 programów 
unijnych (Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny, Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich). Podobny scenariusz przewiduje równieŜ Wieloletni Plan Finansowy Państwa,  
w którym sygnalizowany jest spadek dostępu do środków europejskich. W okresie programowania 2007 – 2013, 
dla lat 2007 – 2010 wprowadzono zasadę n+3, natomiast w latach 2011 – 2013 będzie obowiązywać zasada 
n+2. Oznacza to, Ŝe środki przyznane w ostatnim roku realizacji tych programów moŜna wydatkować do roku 
2015, dlatego teŜ po tym terminie na obecnym etapie planowania nie załoŜono wpływu dochodów z tego źródła. 

W czerwcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawiła własną propozycję budŜetu Unii Europejskiej  
na lata 2014 – 2020. Według propozycji KE tylko z funduszy przewidzianych na realizację polityki spójności  
w latach 2014 – 2020 Polska miałaby otrzymać ok. 80 mld euro. To blisko 11 mld więcej niŜ w latach  
2007 – 2013. Optymistyczne załoŜenia KE w sprawie budŜetu na lata 2014–2020 mogą jednak ulec zmianie, 
biorąc pod uwagę pogarszającą się sytuację finansową i gospodarczą krajów UE. Z uwagi na fakt, Ŝe negocjacje  
w sprawie budŜetu UE dopiero się rozpoczęły, w WPF nie zostały uwzględnione środki pochodzące z funduszy 
strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020. Po uzyskaniu wiedzy na temat zasad aplikowania  
do kolejnego rozdania środków unijnych dochody z tego źródła będą stosowanie analizowane, celem ich ujęcia 
w WPF.  
 

Subwencja ogólna 

Wysokość subwencji ogólnej dla Województwa Wielkopolskiego, która składa się z części oświatowej, 
regionalnej i wyrównawczej, jest uzaleŜniona od wielu wskaźników m.in. dochodów podatkowych, gęstości 
zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, liczby uczniów, zakresu zadań oświatowych, ilości nauczycieli, 
powierzchni dróg, wydatków na przewozy regionalne.  

Kwoty subwencji na 2012 r. wynikają z informacji otrzymanych od Ministra Finansów i przyjętych  
w projekcie ustawy budŜetowej na 2012 r. Wzrost kwoty części oświatowej w porównaniu z 2011 r. związany 
jest z uwzględnieniem środków przeznaczonych na wdroŜenie podwyŜek wynagrodzeń nauczycieli o 3,8%  
od września 2012 r. oraz zmiany w strukturze zatrudnienia nauczycieli w 2012 r. Wysokość części regionalnej 
subwencji ukształtowała się na zbliŜonym poziomie co w roku 2011. Po roku 2012, uwzględniając zmiany 
legislacyjne dotyczące zmniejszenia obciąŜeń płatników tzw. „janosikowego”, załoŜono stałą wielkość 
dochodów z tych dwóch części subwencji ogólnej.  

Województwo Wielkopolskie nie otrzymało w 2012 r. części wyrównawczej subwencji ogólnej w związku  
z tym, Ŝe wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w regionie w roku poprzedzającym rok 
bazowy tj. 2010 wyniósł 140,28 i był większy niŜ wskaźnik dochodów podatkowych dla wszystkich 
województw w tym samym roku - 126,97. W związku z tym w WPF w kolejnych latach równieŜ nie planuje się 
części wyrównawczej subwencji ogólnej.  

Z uwagi na fakt, Ŝe wskaźnik dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w regionie jest większy        
(o 0,61%) od 110% wskaźnika dochodów podatkowych dla wszystkich województw, Województwo 
Wielkopolskie w roku 2012 dokona wpłat do budŜetu państwa w wysokości 1,6 mln zł, z przeznaczeniem  
na część regionalną subwencji ogólnej dla województw.  
 

Dotacje celowe 

Na podobnym poziomie jak w 2012 r. zakłada się w całym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
wysokość dotacji celowych otrzymanych z budŜetu państwa na zadania bieŜące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na rok 2012 wynikają z informacji przekazanej przez Wojewodę 
Wielkopolskiego.  

Otrzymywane dotacje celowe na realizację określonych zadań będą w następnych latach ograniczane 
wiąŜącymi regułami wydatkowymi w celu osiągnięcia trwałej stabilności finansów publicznych. Wzrost tych 
wydatków w najbliŜszych latach nie powinien przekraczać 1% w ujęciu realnym. Dochody z tego źródła nie 
zabezpieczają jednak na odpowiednim poziomie potrzeb, jakie wynikają z realizacji zadań rządowych,  
w szczególności zadań nałoŜonych na Samorząd Województwa od 2010 r., a wynikających ze zmiany  
w podziale kompetencji administracji terenowej. Przykładem jest m.in. konieczność dofinansowywania  
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ze środków własnych Zespołu Parków Krajobrazowych oraz zadań przejętych przez samorząd w wyniku ustawy 
kompetencyjnej.  

W okresie objętym WPF nie planuje się dochodów z tytułu dotacji oraz wpływów z tytułu pomocy 
finansowej udzielanej między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie zadań bieŜących  
z uwagi na fakt, Ŝe duŜa część tych dochodów ma charakter jednorazowy. 
 

Pozostałe dochody bieŜące 

Pozostałe dochody bieŜące to głównie dochody na zadania określone w Ustawie o ochronie gruntów rolnych 
i leśnych, które to dochody od 2011 r. zostały włączone do budŜetu Województwa. Dochody z tego tytułu 
zaplanowano w dalszym okresie na podobnym poziomie co w 2012 r., to samo dotyczy innych dochodów  
w tej grupie (tj. wpływy z róŜnych dochodów, najem, dzierŜawa). Jedyny wyjątek stanowią lata 2013 – 2014,  
w których zaplanowano wpływ zwrotu podatku VAT z związku z zakupem i dzierŜawą taboru kolejowego  
dla regionalnych pasaŜerskich przewozów kolejowych.   
 
Wykres 3. Kształtowanie się poszczególnych grup dochodów bieŜących w latach 2012 – 2020 

 
 

⇒⇒⇒⇒ DOCHODY MAJĄTKOWE 

Dotacje celowe 

Dotacje celowe z budŜetu państwa na finansowanie i współfinansowanie programów unijnych 
i budŜet środków europejskich 

W strukturze dochodów majątkowych budŜetu Województwa Wielkopolskiego największy udział mają 
wpływy z dotacji celowych w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich  
oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub płatności w ramach budŜetu 
środków europejskich. Kwoty tych dotacji na 2012 r. wynikają z informacji przekazanych przez Ministra 
Rozwoju Regionalnego. W latach 2012 – 2015 załoŜono, Ŝe ich wielkość będzie odpowiadać wysokości 
wydatków majątkowych z tego tytułu, które wynikają tylko z podpisanych umów przez Województwo 
Wielkopolskie. Kwota zaplanowana związana jest z wielkością środków na zadania ujęte w wykazie 
przedsięwzięć, pozyskaną z budŜetu środków europejskich oraz z budŜetu państwa. Obecnie trwający okres 
programowania rozpoczęty w 2007 r. ze względu na posiadane harmonogramy realizacji zadań w okresie 
programowania do 2013 r. (do 2015 r. uwzględniając regułę n+2), pozwala realnie zaplanować wielkość 
dochodów w tych latach. 

Po 2015 r. z uwagi na fakt, Ŝe negocjacje w sprawie budŜetu UE dopiero się rozpoczęły, w WPF nie zostały 
uwzględnione środki majątkowe pochodzące z funduszy strukturalnych w okresie programowania 2014 – 2020.  
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Dofinansowanie wydatków majątkowych zleconych ustawami z zakresu administracji rządowej  
oraz innych zadań zleconych ustawami 

Kolejną grupę w strukturze dochodów stanowią dotacje celowe otrzymane z budŜetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Wysokość tych 
dotacji w 2012 r. wynika z informacji przekazanych przez Wojewodę Wielkopolskiego. W pozostałym okresie 
objętym WPF załoŜono, Ŝe dochody z tego źródła będą kształtowały się na zbliŜonym poziomie jak w 2012 r. 
 

Dochody ze sprzedaŜy majątku 

Ponadto Województwo Wielkopolskie posiada dochody ze sprzedaŜy majątku. Występująca róŜnica 
pomiędzy wysokością dochodów z tego tytułu w roku 2012 a następnymi latami wynika z planowanej sprzedaŜy 
nieruchomości po zlikwidowanym SPZOZ przy ul. Gąsiorowskich. Natomiast dochody Województwa  
ze sprzedaŜy nieruchomości lub zbycia udziałów, które są własnością Województwa, w pozostałych latach 
kształtują się na niewielkim poziomie.  
 

⇒⇒⇒⇒ WYDATKI BIEśĄCE 
Przy opracowaniu projektu WPF na 2012 rok i lata następne wprowadzono zasadę zrównowaŜenia 

dochodów i wydatków bieŜących, zgodnie z art. 242 Ustawy o finansach publicznych. Ma to istotne znaczenie 
dla wspierania procesu ograniczania wydatków publicznych, co wymusza wzmocnienie zarządzania płynnością 
środków publicznych poprzez system ich monitorowania.  
 
Wykres 4. Kształtowanie się dochodów bieŜących i wydatków bieŜących w latach 2012 – 2020 

 
 
Wydatki bieŜące (bez odsetek i prowizji od kredytów i poŜyczek oraz wyemitowanych papierów 
wartościowych) 

Zakłada się w WPF oszczędności w wydatkach na działalność statutową jednostek. Począwszy od 2012 r. 
przyjęto wydatki bieŜące na poziomie 90% przewidywanego wykonania 2011 r. 

W strukturze wydatków bieŜących największą grupę stanowią dotacje podmiotowe 
i celowe udzielane z budŜetu Województwa Wielkopolskiego. W tej grupie wydatków największy udział ma 
dotacja podmiotowa dla Przewozów Regionalnych, która dynamicznie rosła w ciągu ostatnich pięciu lat.  
W kolejnych latach prognozy równieŜ załoŜono jej dalszy wzrost. Sektor przewozów kolejowych generuje 
rosnące ryzyko pośrednie dla budŜetu Województwa Wielkopolskiego z uwagi na trudną sytuację finansową 
spółki Przewozy Regionalne, a w rezultacie przewozy kolejowe będą powodowały silną presję na wydatki 
bieŜące i majątkowe Województwa w ciągu następnych lat. Spółka Przewozy Regionalne wymaga 
restrukturyzacji. Z myślą o dalszym poszerzaniu zakresu usług oraz poprawie ich jakości Województwo 
Wielkopolskie utworzyło własną spółkę Koleje Wielkopolskie, która ma docelowo świadczyć 50% regionalnych 
przewozów kolejowych w Województwie.  
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Kolejną pozycję w tej grupie stanowią dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WPF od 2012 r. 
przyjęto, Ŝe wysokość wydatków z tego tytułu, z uwagi na wprowadzenie programów oszczędnościowych, 
utrzymywać się będzie na poziomie do 95% przewidywanego wykonania 2011 roku.   

Wydatki na realizację programów unijnych, w tym dotacje przekazywane w ramach środków  
na współfinansowanie z budŜetu państwa, będą ulegały zmniejszeniu, z uwagi na przyjęte załoŜenie  
o stopniowym spadku dochodów z tego tytułu, co związane jest z zakończeniem realizowanych  
przez Województwo Wielkopolskie w latach 2007 – 2013 programów unijnych.  

W ogólnej sumie wydatków bieŜących we wszystkich latach objętych prognozą znalazła się takŜe kwota 
dotacji celowej na krajowe pasaŜerskie przewozy autobusowe, finansowana z budŜetu państwa. Wielkość  
tej dotacji - zgodnie z załoŜeniem - będzie niezmienna przez cały okres WPF.  

Na kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane składają się wynagrodzenia finansowane 
z budŜetu Województwa, współfinansowane ze środków europejskich i z budŜetu państwa. Od roku 2012 
załoŜono, Ŝe wynagrodzenia finansowane z budŜetu Województwa pozostaną na poziomie przewidywanego 
wykonania 2011 r. Wzrost wynagrodzeń moŜe być jedynie związany ze wzrostem zatrudnienia  
w poszczególnych latach w związku z przejęciem do realizacji dodatkowych zadań przez Województwo 
Wielkopolskie. W przypadku wynagrodzeń finansowanych z budŜetu państwa przyjmuje się, Ŝe ich wielkość  
w całym okresie prognozy nie zmieni się. Zmniejszeniu natomiast będą ulegały wynagrodzenia 
współfinansowane ze środków europejskich z uwagi na załoŜony spadek dochodów z tego tytułu. 

Na wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST składają się wydatki planowane w rozdziale 75017 
(Samorządowe sejmiki województw) i 75018 (Urzędy marszałkowskie), co zgodne jest z wytycznymi 
Ministerstwa Finansów. Planowane wydatki związane z funkcjonowaniem organów JST będą utrzymywać się  
na podobnym poziomie w latach 2012 – 2014, by następnie zmniejszyć się w kolejnych latach. Związane jest to  
z wprowadzeniem programów oszczędnościowych oraz ze zmniejszeniem wynagrodzeń współfinansowanych  
ze środków europejskich z uwagi na załoŜony spadek dochodów z tego tytułu.  

 
Gwarancje i poręczenia planowane i udzielone przez Samorząd Województwa Wielkopolskiego  

Wydatki z tytułu planowanych i udzielonych gwarancji i poręczeń uwzględniają kwoty ujęte w Załączniku 
nr 3 Tabela nr 4 do Uchwały Sejmiku Województwa Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata następne. Wszystkie planowane i udzielone 
poręczenia i gwarancje dotyczą samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Wyjaśnienie 
wykazanych kwot aktualnie planowanych i udzielonych poręczeń znajduje się w materiałach informacyjnych  
do tego załącznika. 
 
Wydatki bieŜące objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp 

Wydatki bieŜące objęte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zaplanowano  
na przedsięwzięcia określone w Załączniku nr 3 Tabele nr 1, 2, 3 i 4 do Uchwały Sejmiku Województwa 
Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok  
i lata następne. Wykazane kwoty wynikają z zawartych umów. Wyjaśnienie wykazanych kwot znajduje się  
w materiałach informacyjnych do tego załącznika. 
 

⇒⇒⇒⇒ WYDATKI MAJĄTKOWE 
Wydatki majątkowe obejmują wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane  

na przedsięwzięcia przewidziane w Załączniku nr 3 Tabele nr 1 i 2 do Uchwały Sejmiku Województwa 
Wielkopolskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Wielkopolskiego na 2012 rok  
i lata następne. Przedsięwzięcia te zostały zaplanowane zgodnie z moŜliwościami finansowymi i strategią 
rozwoju Województwa Wielkopolskiego. Część wydatków majątkowych związana jest z juŜ rozpoczętymi  
w latach poprzednich przedsięwzięciami wieloletnimi Województwa. Największe projekty inwestycyjne 
obejmują zakup 22 nowych EZT, projekty drogowe, inwestycje w sektorze ochrony zdrowia oraz budowę nowej 
siedziby Urzędu Marszałkowskiego. Wydatki majątkowe w latach 2012 – 2014 pozostaną na wysokim poziomie 
z uwagi na dostępność środków unijnych. Wyjaśnienie wykazanych kwot znajduje się w materiałach 
informacyjnych do tego załącznika. 

Pozostałe wydatki majątkowe to zadania realizowane jednorocznie. Zadania te będą planowane na bieŜąco, 
w miarę potrzeb, a wysokość środków oparta jest w części na wypracowanej nadwyŜce operacyjnej 
Województwa, która będzie sukcesywnie przeznaczana na wzrost wydatków majątkowych oraz na spłatę 
zadłuŜenia.    
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⇒⇒⇒⇒ WYDATKI BIEśĄCE NA OBSŁUGĘ DŁUGU (ODSETKI I PROWIZJE) 

Wydatki z tego tytułu w poszczególnych latach zostały zaplanowane na podstawie najczęściej stosowanych: 
� zasad ustalania i wypłaty oprocentowania stosowanych przez banki w przypadku emisji obligacji  

lub zaciągania kredytu, 
� zasad ustalania wielkości prowizji oraz marŜ przyjmowanych przez banki w zaleŜności od rodzaju 

instrumentu finansowego i od sytuacji na rynku finansowym, 
� trendów kształtowania się głównych stóp procentowych obowiązujących na rynku międzybankowym 

(WIBOR), 
� wskaźników makroekonomicznych charakteryzujących ogólną sytuację gospodarczą kraju. 

 
Wydatki bieŜące na obsługę długu obejmują zatem:  
� spłatę odsetek od obligacji na łączną kwotę 185 mln zł wyemitowanych częściowo w 2010 r. (serie A10-

D10) i w 2011 r. (serie A11-F11) i 2012 r. (seria A12), 
� spłatę odsetek od planowanych do emisji nowych obligacji w 2012 r. (płatne po raz pierwszy  

w II półroczu 2012 r.), 
� spłatę odsetek od kredytów zaciągniętych w latach 2013 – 2014, których płatność odsetkowa po raz 

pierwszy przypada w roku następnym, przypadającym po roku, w którym zaciągnięto zobowiązanie,  
� koszty prowizji od planowanych do wyemitowania obligacji, kredytów lub poŜyczek (płatne w roku 

uruchomienia). 
 

Wykres 5. Kształtowanie się dochodów ogółem, wydatków ogółem, bieŜących i majątkowych oraz rozchodów  
 w latach 2012 - 2033 
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⇒⇒⇒⇒ PROGNOZA ROZCHODÓW 
Rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu obligacji zaplanowano 

na podstawie obowiązującego harmonogramu spłaty wyemitowanych obligacji w 2010 r. 
i w 2011 r. oraz na podstawie przewidywanego harmonogramu spłaty planowanych nowych obligacji  
i kredytów. Planowaną spłatę obligacji oraz kredytów rozłoŜono proporcjonalnie na cały okres spłaty 
uwzględniając lata karencji. 

W całym okresie WPF nie planuje się innych rozchodów. 
 

⇒⇒⇒⇒  PROGNOZA PRZYCHODÓW 
Z uwagi na fakt, Ŝe w okresie objętym prognozą, w latach 2012 – 2014, budŜet Województwa 

Wielkopolskiego zamyka się deficytem, zachodzi konieczność jego sfinansowania. Deficyt, wynikający  
z konieczności sfinansowania zadań inwestycyjnych, w tym wkładu własnego Samorządu do zadań 
współfinansowanych z UE oraz innych środków zagranicznych, zostanie pokryty emisją obligacji, kredytów  
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lub poŜyczek w latach 2012 – 2014. Obligacje oraz kredyty lub poŜyczki planowane  
do zaciągnięcia będą kaŜdorazowo posiadały karencję w spłacie kapitału. Ostateczny termin spłaty przypada  
w 2033 r.  

W całym okresie objętym prognozą nie planuje się uzyskania nadwyŜki budŜetowej z lat ubiegłych oraz 
wolnych środków. W WPF nie planuje się równieŜ Ŝadnych innych przychodów niezwiązanych z zaciągnięciem 
długu.  

 
⇒⇒⇒⇒ PROGNOZA KWOTY DŁUGU I SPOSOBU JEGO SFINANSOWANIA  

Kwota wykazana jako dług na koniec kaŜdego roku jest wynikiem działania:  

kwota długu z poprzedniego roku + przychody (kredyty, poŜyczki, obligacje) 
 – rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu obligacji 

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, Ŝe: 
� w objętych prognozą latach 2012 – 2013 relacja kwoty długu do dochodów ogółem jest zgodna  

z przepisami art. 170 starej ufp z 2005 r. (w związku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowadzające 
ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.)  
tzn. zadłuŜenie ogółem nie przekracza dopuszczalnego poziomu, 

� w tym samym okresie relacja spłat zobowiązań do prognozowanych dochodów jest zgodna z art. 169 
starej ufp (w związku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych  
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.), tzn. wskaźnik spłaty jest duŜo niŜszy  
od maksymalnego poziomu, 

� we wszystkich latach objętych prognozą, relacja spłat zobowiązań do dochodów, która została obliczona 
na podstawie art. 243 ufp wykazuje poziom zgodny z przepisami tego artykułu. 

NaleŜy ponadto wskazać, Ŝe dla kaŜdego roku został równieŜ określony sposób spłaty długu,  
który począwszy od 2015 r. będzie sukcesywnie zmniejszany z wypracowanej w danym roku nadwyŜki bieŜącej.  
Od 2015 r. nie planuje się zwiększania zadłuŜenia Województwa, w związku m.in. z koniecznością zachowania 
bezpiecznego poziomu nowego wskaźnika zadłuŜenia oraz zbliŜającym się nowym okresem programowania 
Unii Europejskiej.   

Zgodnie z art. 121 ust. 2 przepisów wprowadzających Ustawę o Finansach Publicznych, w latach  
2012 – 2013 Zarząd Województwa Wielkopolskiego załącza do WPF informację o kształtowaniu się relacji 
obliczonej przy uŜyciu nowego wskaźnika (art. 122 ust. 3 ww. ustawy). Wskaźnik będzie miał zastosowanie  
po raz pierwszy w przypadku uchwały budŜetowej Województwa na rok 2014. 

NaleŜy jednocześnie zauwaŜyć, Ŝe w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2011 – 2014  
nie przewiduje się sytuacji, w której poziom państwowego długu publicznego w relacji do PKB przekroczy 55%.  
W związku z tym, w WPF nie zostały uwzględnione wszelkie działania podejmowane w przypadku 
przekroczenia drugiego limitu państwowego długu publicznego.  
 
Wykres 6. Spłata i obsługa długu w latach 2012 – 2033 
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