UCHWALA NR XVII /280 /11
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2011 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewdédtwa Wielkopolskiego na 2012 rok i lata nagpne

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czer®@98 r. o samonzizie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. orfiaah
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wazki z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 3 ustawdpia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241zm.)

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co apsie:

§1
Uchwala st Wieloletni Prognoz Finansow Wojewodztwa Wielkopolskiego obejmagh:
1. dochody i wydatki bimce, dochody i wydatki maikowe, wynik budetu, przeznaczenie nadiky
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i raxbhbudetu, kwot dtugu, w tym relagj, o ktérej mowa
w art. 243, oraz sposo6b sfinansowania sptaty dtagagnie z zakcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2. obja@nienia przygtych wartdci, stanowice zascznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Ustala s¢ wieloletnie przedsiwzigcia finansowe, zgodnie z aaknikiem nr 3 do niniejszej uchwalty.

1. tabela nr 1 - ,\Wykaz przedsvzie¢ na 2012 rok i lata nagine stanowicych wieloletnie programy, projekty
lub zadania realizowane z udziatérndkéw pochodazcych z budetu Unii Europejskiej oraz z innyciddet
zagranicznych niepodlegajych zwrotowi w 2012 roku i w latach nashych”,

2. tabela nr 2 - \Wykaz przedsizie¢ na 2012 rok i lata nagine stanowicych wieloletnie programy, projekty
lub zadania (z wyiczeniem zwizanych z programami realizowanymi z udziatémdkéw pochodgcych
z budretu Unii Europejskiej oraz z innycirddet zagranicznych niepodlegaych zwrotowi w 2012 roku
i w latach nasipnych oraz zwizanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego)”

3. tabela nr 3 - \Wykaz przedsizie¢ na 2012 rok i lata nagine stanowicych umowy, ktérych realizacja
w roku budetowym i w latach nagpnych jest niezédna do zapewnienia agtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajice ptatnéci wykraczaj poza rok bugetowy”,

4. tabela nr 4 - \Wykaz przedsizie¢ na 2012 rok i lata nagine stanowicych gwarancje i pgczenia

planowane i udzielone przez SamgataVojewddztwa Wielkopolskiego”.



§3
1. Upowania sk Zarzd Wojewddztwa Wielkopolskiego do zagania zobowizan:

1) zwikzanych z realizagjprzedsiwziec,

2) z tytutlu uméw, ktérych realizacja w roku hkwedowym i w latach nagpnych jest niezidna
do zapewnienia ggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikaje ptatndci wykraczaj poza rok
budzetowy,

2. Upowania st Zarad Wojewodztwa Wielkopolskiego do przekazanigrawnien do zacagania
zobowhzan, o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom jednostekgammizacyjnych Wojewddztwa

Wielkopolskiego.

§4
Wykonanie Uchwaty powierzasizaradowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

§5
Z dniem 31 grudnia 2011 r. traci moc Uchwala Nrd5f11 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
21 lutego 2011 r. w sprawie: Wieloletniej Progndzpansowej Wojewoddztwa Wielkopolskiego na 2011 rok

i lata nastpne ze zmianami.

§6
Uchwata wchodzi wycie z dniem podjcia, z mog obowizujaca od 1 stycznia 2012 r.
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Zahcznik Nr 2

do Uchwaty Nr XVII / 280 /11

Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 19 grudnia 2011 r.

OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

NA 2012 ROK | LATA NAST EPNE (WPF)

Zgodnie z art. 226 — 232 ustawy z dnia 27 sier@@@9 r. o finansach publicznych jednostki samduz
terytorialnego & zobowhzane do opracowywania wieloletniej prognozy finamso (WPF). Wspomniane
przepisy precyzuj warunki, jakie musi spetti WPF oraz okréaja zawartd¢ projektu uchwaty, lub jego
zmiany, w tej sprawie.

Podstawowy okres prognozy obejmuje rok ietdwy oraz trzy kolejne lata tj. 2012 — 2015. Niezmby
on jednak krotszy niokres, na jaki przgfo limity wydatkdw na przedswziecia. Ponadto prognoza powinna
obejmowdé caly okres, na ktéry zagnieto Ilub planuje < zacihgma¢ zobownzania, sid
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wipolskiego na 2012 rok i lata ngghe pojawia si
horyzont czasowy do 2033 r. Jest to termin, w Kidonywojewddztwo planuje catkowitsptat zachgnietego
oraz planowanego do zagniccia diugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Wielkslpego na 2012 rok i lata nagine odzwierciedla
kierunki i plany rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskieg oraz dochody i wydatki zakane
z obslug realizacji zada przez jednostki samaydu wojewodztwa. Zawiera zadaniazjoealizowane i nowe
zamierzenia inwestycyjne.

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawieizgndbhnych i proceséw dagtnych na moment
jej opracowania, nie stanowi zatem wiernego obrparxyszidci. Prognoza ksztaltowaniaesidochodéw
i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w wieloletniejengpektywie, pozwala na oeenmazliwosci
inwestycyjnych i zdolnéci kredytowej wojewddztwa.



= PODSTAWOWE ZALZENIA WPF

Podstaw do oszacowania waldo przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddatw
Wielkopolskiego na 2012 rok i lata ngshe a:

= w latach 2012-2015 zatenia makroekonomiczne, ktére zawarte zostalty w ¥leahim Planie
Finansowym Pigstwa na lata 2011 — 2014 oraz w Projekcie Z@tid Pastwa na 2012 r. - jest to
oficjalna prognoza, zatwierdzona przez Ratinistrow,

= po 2015 r. wytyczne dotygze zalgen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samatu terytorialnego, opublikowane przez Ministerstnansow,

= analiza sytuacji gospodarczej regionu.

Do najwaniejszych czynnikbw makroekonomicznych mmjich wplyw na wielké¢ budetu naley

zaliczy¢:
= wzrost PKB,
= inflacje,

= tempo wzrostu wynagrodige
= wzrost zatrudnienia,
= planowane zmiany systemowe (ulgi, stawki podatkowe)

Biezace tendencje w ksztattowaniu ¢sipodstawowych wskaikow gospodarczych, jak rowrie
publikowane obecnie prognozy makroekonomiczne pmasytucje krajowe i zagraniczne wskaguje polska
gospodarka w 2012 r. i w latach ngstych nie kdzie rozwij& si¢ w takim tempie jak w roku bigcym,
co wczeéniej zaktadato Ministerstwo Finanséw. Dane gosporiarz kolejnych miescy, obnika indekséw
dla polskiego przemystu, wyhamowanie tempa spadlazrdbocia a tale gorsze nastroje $nod
przedsgbiorcow swiadcz o zwalnianiu polskiej gospodarki. Stajmy i mocno wahagy sk kurs zlotego
oraz niepewn& na rynkach powstrzymajfirmy przed rozpoczynaniem inwestycji. Ponadto damem
ekonomistéw — w aigu najblizszych 4-6 kwartaldéw pogorssie zewretrzne warunki funkcjonowania polskiej
gospodarki (co potwierdzajostatnie wydarzenia: urealnienie prognozy wzrogtspodarczego, gtéwnego
partnera handlowego Polski — Niemiec w 2012 r.(z %, do 0,8 %, obwnenie ratingu Hiszpanii, nitiwosé¢
obnizenia ratingu Niemiec i Francji). Wszystko to sprawie wieksza¢ instytuciji oraz analitykéw dokonuje
rewizji swoich wczéniejszych prognoz gospodarczych. Prognozy wzrodt® Rv 2012 r. oscylyj wokot
3 proc. (najmniej optymistyczne prognozy wskazug PKB wyniesie 2 proc.) W Projekcie Bigdu Pastwa
na 2012r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowymd$®aa zataono, ze wzrost PKB w 2012 roku wyniesie
4,0 proc.;w 2013 roku 3,7 proc.; w 2014 r. 3,9 pracv 2015 r. 4,0 proc.

Nalezy zauway¢, ze w $wietle przewidywanego wolniejszego wzrostu gosporego, polski rad bedzie
musiat dokoné& ponownej oceny planu konsolidacji fiskalnejzgé chce pozostana sciezce prowadzcej
do spetnienia kryteri6w konwergencji (spadek deficgektora finanséw publicznych paej 3% PKB na koniec
roku 2012). W tym celu konieczne b okaza sie zwiekszenie przysztorocznych dochodéw lub dokonanie
oszczdnasci w wydatkach. Istnieje jednak ryzykee takie dodatkowe zagigienie fiskalne mgze spowodowa
dalsze obriienie wzrostu gospodarczegoadbtealistyczna ocena sytuacji wskazuje,zaproponowangciezka
konwergenciji fiskalnej zostanie ztagodzona. Defitytdzetu paistwa pozostanie na poziomie Zolinym
do tegorocznego wykonania. Deficyt sektora spadaieo 0,5-0,8 pkt. proc. do 4,0-4,2% PKBednoczéie
Agencja Ratingowa Fitch wskazujee jezeli nie uda si ustabilizowa relacji diugu do PKB, a potem
doprowadzt do jej obniki, moze to spowodowa obnizenie ratingu hdz jego perspektyw (obaénie
perspektywy ratingu do negatywnej zapowiedziatag¢adgencja Moody's).

Uwzgledniajac powyzsze prognozy oraz analizy wlasne, przy opracowaWieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2012 iokata nastpne skoncentrowano esina istotnych
pozycjach budetu, poniewa to one ksztattuj podstawowe jego wielkoi. Na planowanie dochodéw ogoétem
znacacy wpltyw map dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku limowego od oséb prawnych
oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych, a tacka 2012 — 2015 m@jrowniez wpltyw wielkosci
wynikajace z realizacji programéw unijnych keeacych sé w 2015 r.

Wydatki zostaly zaplanowane zgodnie z wprowadzaa 2011 r. zasadzréwnowaonego budetu
biezacego samormgdu. Podstaw wydatkbw majtkowych s obowhzujace przedsiwziecia wieloletnie
uchwalone przez Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskie@thwah Nr XV/224/11 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Wiglkdskiego na 2011 rok i lata ngshe w dniu
24 padziernika 2011 r. i projektem uchwaly listopadowegprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2011 rok i lata ppee oraz projektem uchwaty higtowej na 2012 rok,
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2QbX i lata nasipne, w ktérych zostaly efe nowe
przedsgwzigcia.



Na ksztattowanie sibudzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2013 r. zrggzwptyw map realizowane
przez Wojewddztwo programy i projekty wspétfinansme ze srodkéw unijnych oraz innychsrodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych. W zwiku z zakéczeniem realizowania tych programéw w 2013 r.,
w WPF zauwaalne g réznice w ksztattowaniu siwielkosci dochoddéw i wydatkéw bugtu Wojewddztwa
w latach 2012-2013 w stosunku do kolejnych lat pomy. Z uwagi na faktze negocjacje w sprawie bigtu
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 dopiere sbzpoczty, w WPF nie zostalty uwzetinione srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych w okresie programoa@@il4 — 2020.

» Na wszystkich wykresach wymie zaznaczono graric pomiedzy tymi dwoma okresami
programowania tzn. do 2013 r. plus zasada n+2idetypadaijce po 2015 r.

W oparciu o powysze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadia budetu, ktory pozwala
na spta¢ zachgnietych i planowanych do zagjniecia zobowézan.

Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 i 248awy o finansach publicznych przy coraz bardziej
niepewnej sytuacji gospodarczej oraz fale,Polska jest w procedurze nadmiernego deficytupreetay sie
na ograniczanie deficytu w jednostkach sanpuzterytorialnego powodslj ze prognozowanie na lata przyszie
jest coraz trudniejsze.

Wykres 1. Ksztattowanie i dochodéw ogétem i wydatkéw ogétem w latach 2012020
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= PROGNOZA DOCHODOW BIEZACYCH

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku docbdowego od os6b prawnych oraz podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatkéw lkhdodowych od oséb fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) maj istotne znaczenie dla dochod6w beidi Wojewoddztwa, gdyw zaleznosci od struktury dochodéw
budzetu Wojewddztwa ich udziat wahacsd 45,09% w 2010 r. do 38,16% w | potroczu 201ildo 41,92%

w projekcie budetu na 2012 r. Wplyw na poziom dochodéw podatkowysh wysokéc PKB, liczba
podatnikéw (PIT) oraz wyniki dzialaldoi gospodarczej przedsiorstw zlokalizowanych na obszarze
wojewddztwa (CIT).

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, ktéry mimokaaywania wah@ na skutek zmian sytuaciji
gospodarczej, nie ma istotnego wpltywu na wysékdochodéw Wojewddztwa, gdyjego udziat w ich
strukturze jest niewielki. Natomiast podatek doahwy od os6b prawnych ma zasadniczy wptyw na dochody
budzetu i jest on szczegdblnie vlavy na zmiar aktualnego stanu gospodarki. Wyznaczenie trendlatga
CIT naznaczone jest jednaketem ze wzgldu na wahania jego udziatu: 15,9% w 2007 r., 14%atach
2008 — 2009 i 14,75% od 2010 r.

Realizacja bugzetu w kolejnych miegcach wskazuje,ze w 2011 r. dochody z tytulu udziatu
we wptywach z podatku CIT i PITeHa wyzsze nk w 2010 r. Do wgkszych wplywow z CIT przyczynity si
lepsze wyniki finansowe uzyskiwane przez przgusrstwa zlokalizowane w Wielkopolsce, ktorych bez
wzrosta w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (wg danyehverzesié 2011 r.) o 4.370. Opublikowane przez GUS



wyniki finansowe przedsbiorstw zlokalizowanych w Wielkopolsce, ktére zatniaja powyzej 49 pracownikéw
wskazuji, ze wynik finansowy ze sprzegha produktéw, towaréw i materiatéw uzyskany w | pieu 2011 r.,
byt 0 6,3% wikszy niz przed rokiem. Jednocg@e jednak gorzej niprzed rokiem ksztattowaty spodstawowe
wskazniki ekonomiczno — finansowe. Przychody z caloKsztdziatalngci, w ciagu roku wzrosty o 13,2%,
ale koszty ich uzyskania zgkiszyly sk w tym czasie o 14,0%. Poziomzeky niz przed rokiem osgnat
wskaznik rentowndci sprzeday (5,5% wobec 5,9% przed rokiem). Wsgkik ptynndsci | stopnia obniyt sie
z 37,9% do 32,2%, a wskaik Il stopnia spadt ze 101,7% do 96,0%. Nsglelod&, ze skutki wyszego
niz przed rokiem tempa wzrostu gospodarczego i mrégisbezrobocia zostaly jednak ostabione przezsmy
inflacje, negatywny efekt rozliczenia rocznego za 2010raz mdliczania przez przegbiorstwa od bigacych
zyskow strat poniesionych podczas spowolnienia gdamzego. Wisze wptywy z PIT wynikaj z faktu,
ze najwaniejsze parametry systemu podatkowego (np. progaiowe) pozostajna niezmienionym poziomie,
co przy wzrdcie podstawy opodatkowania (np. funduszu wynagmdpenacza wyszy ni: proporcjonalny
wzrost wptywow podatkowych w relacji do wzrostu papodatkowej. Ponadto w hkigcym roku
w przedsgbiorstwach zatrudniagych powyej 9 oséb zwikszyta s¢ liczba zatrudnionych w stosunku do roku
poprzedniego, co skutkowato mniejsstop bezrobocia.

W 2012 r. lda miaty miejsce zapowiadane wdénéej zmiany w systemie podatkowym, ktére wpyn
na prognoz dochodoéw z tytuhwudziatu we wptywach z podatku dochodowego od osélwpych oraz podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych Wojewoddztwa Wielkskiego. Zmianie ulegnzasady ptacenia zaliczek
za ostatni miegt i kwartat roku podatkowego. Ustawy podatkowe pideja przesunicie terminu wptaty
ostatniej zaliczki placonej obecnie do 20 dnia toéégo miesica roku podatkowego na okres
do 20 dnia miegca nasipnego roku podatkowego, co oznaczaloby zmniejszettehodéw bugketu
Wojewddztwa w 2012 r. — wedhug szacunkéw — o okn®0 zt z CIT i ok. 5 min zt z PIT. Pogwszy od 2013 r.
wptywy z podatkéw dochodowych bazoiasda ponownie na 12 zaliczkach miesznych adz 4 kwartalnych.

Pocawszy od 2012 r. przewidujeeswprowadzenie nowej ulgi podatkowej w podatku odhdmiéow z PIT,
majacej na celu promoej dodatkowego indywidualnego ubezpieczenia emergtgin Zgodnie z nowymi
przepisami zostanie wprowadzona #tiweos$¢ odliczenia od dochodu podatnika kwot skiadek wagch
na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnégdnake dopiero w 2013 r.dolzie mana stwierdzi skak
odliczen, poniewa rozliczenie powyszej ulgi nasipi w deklaracji rocznej podatnikéw za rok 2012.

Planowana jest rownienowelizacja ustawy o dochodach jednostek samdorzerytorialnego. Zmiany
dotyczy sposobu ustalania obawkowych wptat do buzktu pastwa na czé¢ regionalm subwencji, tzw.
Janosikowego” oraz zasad rozdzielania pozyskanycten sposoBrodkéw. Projekt w szczeg6léa zaktada
zmniejszenie — poawszy od 2013 r. — obgien ptatnikéw janosikowego”, na wszystkich trzech zzllach
samorzdu terytorialnego o 20%. Dla wszystkich wojewodztvenacza to ledzie zmniejszenie ezci
regionalnej subwencji, ktéra pochodzi z wptat ,jalkowych” o 20%. Proponowane zmiany oznagzdia
Wojewddztwa Wielkopolskiego coroczne zmniejszerigia regionalnej subwencji ogélnej o ok. 6 — 7 min zt

Wysoka¢ dochodéw z tytutu udziatuwve wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych w la2@12 — 2015 oszacowano zatem na podstawie prognoz
makroekonomicznych przy jednoczesnym uwdgieniu opisanych wiej zmian legislacyjnych. W latach
nastpnych zataono stad wielko$¢ dochodéw z tegarddta.

Wykres 2. Udziat w podatkach PIT i CIT a wskaiki makroekonomiczne w latach 2007 — 2015
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Dotacje celowe z budetu paiastwa na finansowanie i wspétfinansowanie programéwnijnych
i budzet srodkéw europejskich

Od 2010 r. przekazywanigodkow unijnych innym beneficjentom nie odbywa §iz poprzez bugety

wojewddztw. W budecie Wojewddztwa gie s jedyniesrodki unijne na projekty wtasne. Dla prognozy WPF
w latach 2012 — 2015 w przypadku dotacji celowychamach programoéw finansowanych z udziakeodkow
europejskich orazrodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oratz @ pkt 5 i 6 ufp, lub ptatoi w ramach
budzetu s$rodkéw europejskich, przgio zalgenie ich stopniowego zmniejszania ¢.si Zwiazane
jest to z zakfaczeniem realizowanych przez Wojewddztwo Wielkop@sk latach 2007-2013 programéw
unijnych (Wielkopolski Regionalny Program OperagyjrProgram Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Podobny scenariuszpiduje rownie Wieloletni Plan Finansowy Ratwa,
w ktérym sygnalizowany jest spadek dgmt dosrodkéw europejskich. W okresie programowania 202013,
dla lat 2007 — 2010 wprowadzono zasad3, natomiast w latach 2011 — 2018dkie obowizywaé zasada
n+2. Oznacza toze $rodki przyznane w ostatnim roku realizacji tych gnaméw mana wydatkowa do roku
2015, dlatego tepo tym terminie na obecnym etapie planowania atezono wptywu dochodoéw z tegoddia.

W czerwcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawiasm propozycg budzetu Unii Europejskiej
na lata 2014 — 2020. Wedtug propozycji KE tylkounduszy przewidzianych na realizagolityki spojndci
w latach 2014 — 2020 Polska miataby otrzgnek. 80 mid euro. To blisko 11 mid g@ej niz w latach
2007 — 2013. Optymistyczne zaémia KE w sprawie bugtu na lata 2014-2020 mpgednak ulec zmianie,
biorac pod uwag pogarszajca sic sytuacg finansowa i gospodarcz krajow UE. Z uwagi na fakt;e negocjacje
w sprawie budetu UE dopiero girozpoczly, w WPF nie zostaly uwzetinionesrodki pochodzce z funduszy
strukturalnych w okresie programowania 2014 — 20R6. uzyskaniu wiedzy na temat zasad aplikowania
do kolejnego rozdanigrodkéw unijnych dochody z tegoédia keda stosowanie analizowane, celem ichcig
w WPF.

Subwencja ogolna

Wysoka¢ subwencji ogélnej dla Wojewodztwa Wielkopolskiedagra sktada si z czsci oswiatowej,
regionalnej i wyréwnawczej, jest uzalgéona od wielu wskaikéw m.in. dochodéw podatkowychggiasci
zaludnienia, stopy bezrobocia, PKB, liczby ucznidémakresu zada oswiatowych, ilgci nauczycieli,
powierzchni drég, wydatkdw na przewozy regionalne.

Kwoty subwencji na 2012 r. wynikajz informacji otrzymanych od Ministra Finanséw izptych
w projekcie ustawy bugtowej na 2012 r. Wzrost kwoty €zi oswiatowej w porownaniu z 2011 r. zgziany
jest z uwzgtdnieniem srodkdw przeznaczonych na wdemie podwyek wynagrodzé nauczycieli o 3,8%
od wrzénia 2012 r. oraz zmiany w strukturze zatrudnierdaazycieli w 2012 r. Wysokoé czgsci regionalnej
subwencji uksztattowala gina zblzonym poziomie co w roku 2011. Po roku 2012, uwdglajac zmiany
legislacyjne dotyczce zmniejszenia ohgien ptatnikdw tzw. ,janosikowego”, zaimno stad wielkosé
dochodoéw z tych dwéch egci subwencji ogolne;.

Wojewddztwo Wielkopolskie nie otrzymato w 2012 zegci wyréwnawczej subwencji ogélnej w zyzku
z tym, ze wskanik dochodéw podatkowych na jednego miesmeaw regionie w roku poprzedzaym rok
bazowy tj. 2010 wyniést 140,28 i byt wkdszy nii wskanik dochoddéw podatkowych dla wszystkich
wojewodztw w tym samym roku - 126,97. W zwku z tym w WPF w kolejnych latach réwaieie planuje s
czesci wyréwnawczej subwencji ogolne;.

Z uwagi na fakt,ze wskanik dochodéw podatkowych na jednego mieszieaw regionie jest wkszy
(0o 0,61%) od 110% wskaika dochodow podatkowych dla wszystkich wojewddztWojewddztwo
Wielkopolskie w roku 2012 dokona wptat do kath pastwa w wysokéci 1,6 min zi, z przeznaczeniem
na cz:$¢ regionalma subwencji ogélnej dla wojewddztw.

Dotacje celowe

Na podobnym poziomie jak w 2012 r. zaktada wi catym okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wysokas¢ dotacji celowych otrzymanych z bietu paistwa na zadania bigce z zakresu administracjiadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami. Kwoty na rak22@ynikap z informacji przekazanej przez Wojewod
Wielkopolskiego.

Otrzymywane dotacje celowe na realizagkreslonych zada beda w nasgpnych latach ograniczane
wigzacymi regutami wydatkowymi w celu agjniecia trwatej stabilnéci finanséw publicznych. Wzrost tych
wydatkéw w najbliszych latach nie powinien przekraéz&% w ugciu realnym. Dochody z tegarédia nie
zabezpieczaj jednak na odpowiednim poziomie potrzeb, jakie Wgpi z realizacji zada rzadowych,
w szczegOlnéci zada nalazonych na Samosrl Wojewddztwa od 2010 r., a wynikaych ze zmiany
w podziale kompetencji administracji terenowej. yRtadem jest m.in. koniecz&é dofinansowywania



zesrodkéw wtasnych Zespotu Parkéw Krajobrazowych arada przegtych przez samoszl w wyniku ustawy
kompetencyjne;j.

W okresie objtym WPF nie planuje sidochodéw z tytutu dotacji oraz wpltywdw z tytutu mocy
finansowej udzielanej reilzy jednostkami samagdu terytorialnego na dofinansowanie zadbiezacych
z uwagi na faktze dua cz$¢ tych dochodéw ma charakter jednorazowy.

Pozostate dochody bigce

Pozostate dochody bigce to gtéwnie dochody na zadania ckoee w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, ktére to dochody od 2011 r. zostalewone do buzktu Wojewddztwa. Dochody z tego tytutu
zaplanowano w dalszym okresie na podobnym pozicniev 2012 r., to samo dotyczy innych dochodow
w tej grupie (tj. wptywy z rénych dochodow, najem, dziawa). Jedyny wytek stanowd lata 2013 — 2014,
w ktorych zaplanowano wptyw zwrotu podatku VAT zizzku z zakupem i dzieawa taboru kolejowego
dla regionalnych pasarskich przewozéw kolejowych.

Wykres 3. Ksztattowanie s poszczegoélnych grup dochodéw kieych w latach 2012 — 2020
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Dotacje celowe

Dotacje celowe z budtu paistwa na finansowanie i wspoHfinansowanie programamijnych
i budzetsrodkow europejskich

W strukturze dochodéw mgkowych budetu Wojewodztwa Wielkopolskiego naptiszy udzial maj
wplywy z dotacji celowych w ramach programéw finawanych z udziatemsrodkéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz @ pkt 5 i 6 ufp, lub platdoi w ramach bugketu
srodkéw europejskich. Kwoty tych dotacji na 2012wynikaja z informacji przekazanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego. W latach 2012 — 2015 zato, ze ich wielka¢ bedzie odpowiadé wysokaci
wydatkow magtkowych z tego tytutu, ktore wynikajtylko z podpisanych umoéw przez Wojewddztwo
Wielkopolskie. Kwota zaplanowana zwana jest z wielkicia srodkéw na zadania efe w wykazie
przedsiwzie¢, pozyskan z budeetu srodkdéw europejskich oraz z bietu pastwa. Obecnie trwagy okres
programowania rozpoey w 2007 r. ze wzghdu na posiadane harmonogramy realizacji #aadaokresie
programowania do 2013 r. (do 2015 r. uwgliajac regué n+2), pozwala realnie zaplanowanvielkos¢
dochodoéw w tych latach.

Po 2015 r. z uwagi na fakte negocjacje w sprawie bietu UE dopiero girozpoczty, w WPF nie zostaly
uwzgldnionesrodki maptkowe pochodzce z funduszy strukturalnych w okresie programowail4 — 2020.



Dofinansowanie wydatkow majkowych zleconych ustawami z zakresu administradigdowej
oraz innych zada zleconych ustawami

Kolejna grupe w strukturze dochodéw stanawdotacje celowe otrzymane z liedu paistwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracjidawej oraz inne zadania zlecone ustawami. Wy&bkych
dotacji w 2012 r. wynika z informacji przekazanymtzez Wojewod Wielkopolskiego. W pozostalym okresie
objetym WPF zataono,ze dochody z tegarodia kpda ksztattowaty si na zblzonym poziomie jak w 2012 r.

Dochody ze sprzeday majatku

Ponadto Wojewddztwo Wielkopolskie posiada dochody sprzeday maptku. Wystpujaca ré&nica
pomigdzy wysokdcia dochodoéw z tego tytutu w roku 2012 a rastymi latami wynika z planowanej sprzegia
nieruchoméci po zlikwidowanym SPZOZ przy ul. Siorowskich. Natomiast dochody Wojewddztwa
ze sprzeda nieruchoméci lub zbycia udziatéw, ktéreaswlasnacia Wojewddztwa, w pozostatych latach
ksztattup sie na niewielkim poziomie.

= WYDATKI BIE Z4CE

Przy opracowaniu projektu WPF na 2012 rok i latstgpme wprowadzono zasadzrownowaenia
dochodow i wydatkéw biecych, zgodnie z art. 242 Ustawy o finansach publich. Ma to istotne znaczenie
dla wspierania procesu ograniczania wydatkow pabiich, co wymusza wzmocnienie zgizania ptynnécia
srodkoéw publicznych poprzez system ich monitorowania

Wykres 4. Ksztattowanie s dochodow bigacych i wydatkéw bigacych w latach 2012 — 2020
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Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i poyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych)

Zaktada st w WPF oszczdnasici w wydatkach na dziataldé statutow jednostek. Poaavszy od 2012 r.
przyjeto wydatki biezace na poziomie 90% przewidywanego wykonania 2011 r.

W  strukturze  wydatkbw  biacych  najweksz  grug  stanowy dotacje  podmiotowe
i celowe udzielane z budtu Wojewodztwa Wielkopolskiego. W tej grupie wyktat najwiekszy udziat ma
dotacja podmiotowa dla Przewozéw Regionalnych, &ktdynamicznie rosta w gju ostatnich piciu lat.
W kolejnych latach prognozy réwriiezatazono jej dalszy wzrost. Sektor przewozow kolejowygdneruje
rosmce ryzyko pérednie dla bugetu Wojewodztwa Wielkopolskiego z uwagi na tradytuacg finansova
spotki Przewozy Regionalne, a w rezultacie przewkalejowe leda powodowaty sila presg na wydatki
biezace i majtkowe Wojewddztwa w @gu nastpnych lat. Spétka Przewozy Regionalne wymaga
restrukturyzacji. Z m§la o dalszym poszerzaniu zakresu ustug oraz poprastiejakasci Wojewodztwo
Wielkopolskie utworzyto wiasnspétle Koleje Wielkopolskie, ktéra ma docelowwiadczy 50% regionalnych
przewozoéw kolejowych w Wojewddztwie.
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Kolejna pozycg w tej grupie stanowi dotacje podmiotowe dla instytucji kultury. W WPHE @012 r.
przyjeto, ze wysokd¢ wydatkow z tego tytutu, z uwagi na wprowadzeniegramow oszeginasciowych,
utrzymywa si¢ bedzie na poziomie do 95% przewidywanego wykonaniel2@ku.

Wydatki na realizagj programdéw unijnych, w tym dotacje przekazywane wamach srodkéw
na wspotfinansowanie z bgetu pastwa, keda ulegaly zmniejszeniu, z uwagi na prag zatlagenie
o0 stopniowym spadku dochodéw z tego tytutu, co azeme jest z zakmzeniem realizowanych
przez Wojewddztwo Wielkopolskie w latach 2007 —2@tograméw unijnych.

W ogdlnej sumie wydatkow higcych we wszystkich latach atych prognoz znalazia s takze kwota
dotacji celowej na krajowe pasaskie przewozy autobusowe, finansowana zzéud pastwa. Wielkd¢
tej dotacji - zgodnie z zateniem - lgdzie niezmienna przez caly okres WPF.

Na kwot; wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naiez sktadaj sic wynagrodzenia finansowane
z budretu Wojewddztwa, wspotfinansowane gedkéw europejskich i z budtu pastwa. Od roku 2012
zalazono, ze wynagrodzenia finansowane z betl Wojewddztwa pozostama poziomie przewidywanego
wykonania 2011 r. Wzrost wynagrodzemoze by jedynie zwizany ze wzrostem zatrudnienia
w poszczegllnych latach w zwku z przejciem do realizacji dodatkowych zadgrzez Wojewddztwo
Wielkopolskie. W przypadku wynagrodzdinansowanych z bugttu pastwa przyjmuje €, ze ich wielkgé
w calym okresie prognozy nie zmieniesi Zmniejszeniu natomiast ela ulegaly wynagrodzenia
wspoétfinansowane z&odkow europejskich z uwagi na zatmy spadek dochoddéw z tego tytutu.

Na wydatki zwazane z funkcjonowaniem organéw JST skitadag wydatki planowane w rozdziale 75017
(Samoradowe sejmiki wojewédztw) i 75018 (Ugdy marszatkowskie), co zgodne jest z wytycznymi
Ministerstwa Finansow. Planowane wydatki zzéine z funkcjonowaniem organow JSddd utrzymywa sig
na podobnym poziomie w latach 2012 — 2014, bygpage zmniejszy sig w kolejnych latach. Zwizane jest to
z wprowadzeniem programéw oszdmdsciowych oraz ze zmniejszeniem wynagrotlzespoifinansowanych
zesrodkow europejskich z uwagi na zadémy spadek dochodoéw z tego tytutu.

Gwarancje i poreczenia planowane i udzielone przez Samagd Wojewodztwa Wielkopolskiego

Wydatki z tytutu planowanych i udzielonych gwarangporeczen uwzgkdniaja kwoty ujete w Zahczniku
nr 3 Tabela nr 4 ddJchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiegosprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego na 2012 irddta nasgpne Wszystkie planowane i udzielone
poreczenia i gwarancje dotygz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdroveptnWyjasnienie
wykazanych kwot aktualnie planowanych i udzielonymteczer znajduje si w materiatach informacyjnych
do tego zaicznika.

Wydatki biezgce objgte limitem art. 226 ust. 4 ufp

Wydatki biezace obgte limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach p#slych zaplanowano
na przedsiwziccia okrglone w Zahczniku nr 3 Tabele nr 1, 2, 3 i 4 ddchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiegow sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojertdd Wielkopolskiego na 2012 rok
i lata nastpne Wykazane kwoty wynikaj z zawartych uméw. Wyjaienie wykazanych kwot znajdujegsi
w materiatach informacyjnych do tego aatnika.

= WYDATKI MAJ4TKOWE

Wydatki majtkowe obejmuj wydatki majtkowe obgte limitem art. 226 ust. 4 ufp zaplanowane
na przedswziccia przewidziane w Zatzniku nr 3 Tabele nr 1 i 2 dbchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiegow sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojertd@ Wielkopolskiego na 2012 rok
i lata nasgpne Przedsijwziccia te zostaty zaplanowane zgodnie zzliweosciami finansowymi i strategi
rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego. € wydatkéw magtkowych zwhzana jest z ju rozpocztymi
w latach poprzednich przedsizicciami wieloletnimi Wojewddztwa. Najwksze projekty inwestycyjne
obejmuj zakup 22 nowych EZT, projekty drogowe, inwestyejeektorze ochrony zdrowia oraz budomowej
siedziby Urezdu Marszatkowskiego. Wydatki mgkowe w latach 2012 — 2014 pozostara wysokim poziomie
z uwagi na dogpnas¢ srodkdéw unijnych. Wyjanienie wykazanych kwot znajduje ¢siw materiatach
informacyjnych do tego zatznika.

Pozostate wydatki maikowe to zadania realizowane jednorocznie. Zadaniada planowane na bisco,

w miar potrzeb, a wysokd $rodkOw oparta jest w @&ci na wypracowanej naduge operacyjnej
Wojewddztwa, ktéra dmzie sukcesywnie przeznaczana na wzrost wydatkéyatkeavych oraz na splat
zadtuwenia.
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= WYDATKI BIE Z4CE NA OBSLUGE DEUGU (ODSETKI | PROWIZJE)

Wydatki z tego tytutu w poszczeg6inych latach Zigstaplanowane na podstawie naj{ziej stosowanych:

= zasad ustalania i wyptaty oprocentowania stosowanyzez banki w przypadku emisji obligaciji
lub zacihgania kredytu,

= zasad ustalania wielkoi prowizji oraz mat przyjmowanych przez banki w zaleosci od rodzaju
instrumentu finansowego i od sytuacji ha rynku fis@awvym,

= trendow ksztattowania sigléwnych stop procentowych obaaujacych na rynku negidzybankowym
(WIBOR),

= wskanikow makroekonomicznych charakteryauych ogoélm sytuacg gospodarcz kraju.

Wydatki biezace na obstugdtugu obejmuj zatem:

= splat odsetek od obligacji nadzr kwote 185 min zt wyemitowanych ezciowo w 2010 r. (serie A10-
D10) i w 2011 r. (serie A11-F11) i 2012 r. (seria2),

= splat odsetek od planowanych do emisji nowych obligagji2012 r. (ptatne po raz pierwszy
w Il p6troczu 2012 r.),

= splat odsetek od kredytéw zagnictych w latach 2013 — 2014, ktérych platbodsetkowa po raz
pierwszy przypada w roku naphym, przypadacym po roku, w ktérym zaggnieto zobowazanie,

= koszty prowizji od planowanych do wyemitowania ghliji, kredytow lub poyczek (ptatne w roku
uruchomienia).

Wykres 5. Ksztaltowanie si dochodow ogotem, wydatkéw ogotem, hieych i majtkowych oraz rozchodow
w latach 2012 - 2033

min zt

1400
1200 \\
1000 N
800 \
A e e e i e
400 /\\
200 \\
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
—o—dochody ogétem =—&—wydatki biezace -—#—wydatki majgtkowe rozchody =—e=—wydatki og6tem

= PROGNOZA ROZCHODOW

Rozchody z tytulu sptaty rat kapitalowych oraz  wplu obligacji zaplanowano
na podstawie obowrujacego harmonogramu sptaty wyemitowanych obligacji ®010 r.
i w 2011 r. oraz na podstawie przewidywanego haogoamu spiaty planowanych nowych obligacji
i kredytéw. Planowan sptat obligacji oraz kredytéw rozimno proporcjonalnie na caly okres sptaty
uwzgkdniajac lata karencji.

W catym okresie WPF nie planuje shnych rozchodéw.

= PROGNOZA PRZYCHODOW

Z uwagi na fakt,ze w okresie oltym prognoz, w latach 2012 — 2014, bizet Wojewddztwa
Wielkopolskiego zamyka si deficytem, zachodzi konieczéio jego sfinansowania. Deficyt, wynikejy
z koniecznéci sfinansowania zada inwestycyjnych, w tym wkiadu wlasnego Sammwlz do zada
wspétfinansowanych z UE oraz innyéhodkéw zagranicznych, zostanie pokryty emispligacji, kredytow
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lub payczek w latach 2012 - 2014. Obligacje oraz kredytub pazyczki planowane
do zacigniecia keda kazdorazowo posiadaly karercjv sptacie kapitatu. Ostateczny termin splaty pedg
w 2033 .

W calym okresie olgfym prognoz nie planuje s uzyskania nadwiki budzetowej z lat ubiegtych oraz
wolnychsrodkéw. W WPF nie planuje esirOéwniez zadnych innych przychodéw niezagzianych z zaagnieciem
dtugu.

= PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPOSOBU JEGO SFINANSOWANIA

Kwota wykazana jako diug na konieczk@go roku jest wynikiem dziatania:

kwota diugu z poprzedniego roku + przychody (knedyttyczki, obligacije)
—rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych oragkupu obligacji

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynikag:

= w objetych prognoz latach 2012 — 2013 relacja kwoty diugu do dochodigdtem jest zgodna
z przepisami art. 170 starej ufp z 2005 r. (wazkii z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowagizaj
ustave o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009De. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.)
tzn. zadhazenie ogétem nie przekracza dopuszczalnego poziomu,

= w tym samym okresie relacja sptat zobaweh do prognozowanych dochodéw jest zgodna z art. 169
starej ufp (w zwizku z art. 121 ust. 8 Ustawy Przepisy wprowastzajustaw o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1241zm.), tzn. wskanik splaty jest dzo nizszy
od maksymalnego poziomu,

= we wszystkich latach oltiych prognoz, relacja sptat zobowkan do dochodéw, ktéra zostata obliczona
na podstawie art. 243 ufp wykazuje poziom zgodpyzepisami tego artykutu.

Nalezy ponadto wskaza ze dla kadego roku zostal réwnie okreslony sposéb sptaty diugu,
ktéry pocawszy od 2015 r. d&mizie sukcesywnie zmniejszany z wypracowanej w darogku nadwyki biezacej.
Od 2015 r. nie planuje sizwickszania zadizenia Wojewddztwa, w zweku m.in. z konieczrizia zachowania
bezpiecznego poziomu nowego wshika zadhienia oraz zbliajacym sk howym okresem programowania
Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 przepisow wprowadzgh Ustaw o Finansach Publicznych, w latach
2012 — 2013 Zard Wojewddztwa Wielkopolskiego zgiza do WPF informagjo ksztattowaniu si relacji
obliczonej przy uyciu nowego wskanika (art. 122 ust. 3 ww. ustawy). Wsgkik bedzie miat zastosowanie
po raz pierwszy w przypadku uchwaly lietbwej Wojewddztwa na rok 2014.

Nalezy jednoczénie zauway¢, ze w Wieloletnim Planie Finansowym iswa na lata 2011 — 2014
nie przewiduje i sytuacji, w ktérej poziom pistwowego dtugu publicznego w relacji do PKB przeizp55%.
W zwiazku z tym, w WPF nie zostaly uwzgihione wszelkie dziatania podejmowane w przypadku
przekroczenia drugiego limitu pstwowego dtugu publicznego.

Wykres 6. Sptata i obstuga diugu w latach 2012 — 2033

min zt

—o— splata kapitatu —&— obstuga diugu
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